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คำนำ 

  โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ได้กำหนดวิสัยทัศน์ที่จะเป็นผู้นำด้านสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลง
ภาครัฐด้วยการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ซึ่งความสำเร็จดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความมุ่งมั่น
ของผู ้บริหารและพนักงานโรงงานไพ่ทุกคนในการร่วมมือปฏิบัติหน้าที ่ให้บรรลุเป้าหมาย อย่างไรก็ตามใน
สภาวการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร ดังนั้นผู้บริหารและ
พนักงานโรงงานไพ่จึงต้องเตรียมความพร้อมทั้งเชิงรุกและเชิงรับอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่
อาจเกิดข้ึน 
  ระบบบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในเป็นเครื ่องมือการบริหารจัดการองค์กรที่มี
ความสำคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ทำให้โรงงานไพ่เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจ
ต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามทีได้กำหนดไว้ โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดีต้องให้พนักงานในองค์กรที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
องค์กรรวมทั้งมีระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพในแต่ละขั้นตอนกระบวนการทำงานเพื่อป้องกัน และควบคุมให้
เหมาะสม เพ่ือลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงสิ่งที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ผู้บริหารและพนักงานต้องร่วมกันวางแผนป้องกันความเสี่ยง และวางแผนการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับภารกิจ 
เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน โรงงานไพ่ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน จึงได้กำหนดให้มีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ประจำปีงบประมาณ 2563 เพื่อให้
โรงงานไพ่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานและเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ และมีระบบการควบคุม
ภายในตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติงานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ และตามแนวทางของ COSO ERM 
2017  

 

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

ปีงบประมาณ 2564 
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1. หลักการและเหตุผล 

   ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด โดยหลักเกณฑ์นี้ได้กำหนดให้หน่วยงานจัดให้มีการควบคุม
ภายในเพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การดำเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานกำหนด 

   หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี้ 
   1. หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561” 
  2. หลักเกณฑ์นี้เรียกว่า “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562” 

3. หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 
4. ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน และมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหน่วยงานของรัฐ 

5. กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดโดยไม่มีเหตุอันควรให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานรัฐดังกล่าว     
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ต่อไป 

   การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงเป็นการระวัง ป้องกัน และจัดการเพื่อลดโอกาส
และความรุนแรงในการเกิดอันตราย ความสูญเสีย ความเสียหาย ความล้มเหลว ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่างๆ     
ที่จะส่งผลกระทบต่อโอกาสที่จะประสบความสำเร็จในการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งระดับองค์กร ระดับ
หน่วยงาน และระดับบุคลากร ให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
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2.  วัตถุประสงค ์

    คู่มือการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน เล่มนี้ จัดทำขึ้นเพื ่อสร้างความเข้าใจใน
หลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของโรงงานไพ่ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในอย่างมีระบบและต่อเนื่อง 

2. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ตลอดจนเชื่อมโยง
ระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์ขององค์การ 

3. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับได้รับทราบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในของโรงงานไพ่ 

4. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างตระหนักและปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรด้านการบริหาร
ความเสี่ยงการควบคุมภายในไปยังผู้บริหารและพนักงาน 

5. เพื ่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในของ    
โรงงานไพ่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

6. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นกับองค์การ 

3.  ขอบเขต 
    ในการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของโรงงานไพ่      
มีขอบเขตเนื ้อหาประกอบไปด้วย นโยบายการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน โครงสร้างและ
สภาพแวดล้อมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยรวมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการ
บริหารความเสี่ยงรวมถึงขั้นตอนกระบวนการในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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4.  คำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน การบริหาร โดยวัดความรุนแรง
จ า ก ผ ล ก ร ะท บ  ( Impact)  แ ล ะ โ อก า ส ท ี ่ จ ะ เ กิ ด 
(Likelihood) 
 

เหตุการณ์ (Event)  หมายถึง เหตุหรือกรณีที่เกิดขึ้นจากแหล่งภายในหรือภายนอกที่
ส ่ งผลต ่อการนำกลย ุทธ ์ ไปปฏ ิบ ัต ิหร ือการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งเหตุการณ์เหล่านั้นอาจมีผลใน
เช ิ งลบหร ือ เช ิ งบวกหร ือ เป ็นการสร ้ า ง  “โอกาส 
(Opportunity)” ให้กับองค์กร 
 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนบางอย่างที่เกิดขึ้นแล้วมีผล
สืบเนื่อง (Consequence) ที่ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 

การบริหารความเสี่ยง             
(Risk Management)  

หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้น โดยคณะกรรมการ 
ผู ้บริหาร และพนักงานขององค์กร เพื ่อใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ และติดตามความเสี่ยงหรือ
เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อองค์กร รวมทั้งการกำหนดวิธีการในการบริหารความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งจะทำให้มีความ
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลจากเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งอาจเกิดผลประการ
เดียวหรือหลายประการโดยเกิดท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 
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การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที ่ผู ้กำกับดูแลฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่ายงานจัดให้มีขึ ้นเพื่อสร้างความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของหน่วยงานจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ทั ้ง 3 ด้าน คือ 1.ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดำเนินงานรวมทั้งการดูแลทรัพย์สิน
การป้องกันความผิดพลาด การรั ่วไหล และการทุจริต       
2.ความเชื่อถือได้ของข้อมูลรายงาน 3.การปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย ฯลฯ 
 

ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง การควบคุมที่ออกแบบให้มีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันไว้
ในกระบวนการของกิจกรรม/การปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจน
จบ 
 

โครงสร้างการควบคุมภายใน หมายถึง การออกแบบการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์
ของทรัพยากรต่างๆ กระบวนการทำงาน กระบวนการ
บริหารภายในองค์กรนั้นๆ 
 

การต ิดตามผลในระหว ่างการ
ปฏิบัติงาน 

หมายถึง การติดตามการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน อาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่องหรือ
การประเมินผลแบบต่อเนื่อง 
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5.  หน้าที่และความรับผิดชอบ 

 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการโรงงานไพ่ 

• กำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพื่อให้มั่นใจว่านโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

• อนุมัติความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และการควบคุมภายในที่สำเร็จในปีและ
นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• สนับสนุนให้โรงงานไพ่มีว ัฒนธรรมการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• มีความเข้าใจความเสี่ยงที่สำคัญของโรงงานไพ่ที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อองค์กร 

• ให้ข้อเสนอแนะและให้ความเห็นชอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
โรงงานไพ่ 

• ติดตามผลการดำเนินงานจากคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในโรงงานไพ่เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการดำเนินการที่เหมาะสมในการจัดการความ
เสี่ยงของโรงงานไพ่โดยรวมและสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และมี
ระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอ 

 

  บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
• สอบทานกรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และเสนอแนะวิธีการปรับปรุง

ในกรณีที่จำเป็น เพ่ือให้มั่นใจว่ากรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในได้รับการ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• มีความเข้าใจในความเสี่ยงที่สำคัญของโรงงานไพ่ และสอบทานเพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริหารมี
กระบวนการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และทำให้เกิดความมั่นใจว่าโรงงานไพ่มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กร 

• ทำให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

• กำกับดูแลและติดตามการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระและจัดทำ
รายงานเสนอต่อคณะกรรมการโรงงานไพ่ เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายใน 

• ให้คำปรึกษาการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 
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• สอบทานและสื ่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่ 
เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงที่สำคัญได้รับการจัดหาและเชื่อมโยงกับระบบการควบคุมภายใน
อย่างเหมาะสม 

• ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

บทบาทและความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

• กำหนด/อนุมัตินโยบาย ปัจจัยเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยง คู่มือการปฏิบัติงานความเสี่ยง
และควบคุมภายใน และกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  

• พัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• กำกับดูแลให้มีการบูรณาการระหว่างการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Governance)การบริหาร
ความเสี ่ยง (Risk Management) และการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศและหลักเกณฑ์ (Compliance) เพื่อให้บรรลุถึงผลการดำเนินงานที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของทุกส่วนงาน 

• ติดตามและกำกับดูแล การดำเนินงาตามกระบวนการบ่งชี้ปัจจัยเสี่ยงและการประเมิน     
ความเสี่ยงรวมทั้งคัดเลือกปัจจัยเสี่ยงที่มีนัยสำคัญต่อองค์กรมาจัดทำแผนตอบสนองความ
เสี่ยงที่เหมาะสมร่วมกับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

• อนุมัติมาตรการหรือแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของโรงงานไพ่ 
• รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในระดับองค์กรรายไตรมาสต่อ

คณะกรรมการโรงงานไพ่ และคณะกรรมการตรวจสอบ 

• เชิญผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่และบุคคลภายนอกเพื่อเข้าร่วมประชุมหรือให้ข้อมูลในเรื่องที่
เกีย่วข้อง 

• มีอำนาจเป็นไปตามกฎบัตรคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่  

บทบาทและความรับผิดชอบของผู้อำนวยการโรงงานไพ่ 
• การวางแผนและดำเนินการตามนโยบาย และแผนงานการบริหารความเสี ่ยงร่วมกับ   

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

• สั่งการและติดตามให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
• แต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่หรือผู ้ร ับผิดชอบ เพื ่อให้การบริหารความเสี ่ยงมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

• สนับสนุนและส่งเสริมให้การบริหารความเสี ่ยงเป็นการปฏิบัติงานตามปกติและเป็น
วัฒนธรรมของหน่วยงาน 

• อ่ืนๆ ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการโรงงานไพ่ 
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บทบาทและความรับผิดชอบของผู้บริหารระดับต่างๆ  
• รวบรวมและวิเคราะห์เหตุการณ์และประเมินผลความเสี ่ยงเบื ้องต้นเพื ่อ รายงานต่อ

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่ 

• มีส่วนร่วมในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 

• ส่งเสริมให้พนักงานในหน่วยงานตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

• ประสานงานกับเลขาฯ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 
เพ่ือรายงานความก้าวหน้าของแผนบริหารความเสี่ยงฯ ที่ได้รับมอบหมาย 

• อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

บทบาทและความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  

• ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายในอย่างอิสระเป็นรายครั้ง 

• จัดทำแผนและปฏิบัติงานตรวจสอบตามผลของการประเมินความเสี ่ยงและการควบคุม
ภายใน 

• ประสานงานกับหน่วยงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพื ่อทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับการประเมิน 

• ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ดำเนินการตรวจสอบภายในตามแนวความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 

• อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

บทบาทและความรับผิดชอบของคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่  

• จัดทำร่างนโยบายความเสี่ยงและควบคุมภายในและร่างกรอบการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน เสนอคณะกรรมการบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่         
และนำเสนอผู้อำนวยการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

• พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอ 

• ติดตาม แนะนำ และให้คำปรึกษาการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน เพ่ือลดผลกระทบและป้องกันความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

• ทบทวนประเมินผลรายงานผลการดำเนินงานมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ เพื่อกำหนด     
แนวทางการปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงของโรงงานไพ่  และนำเสนอให้คณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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• ดำเนินการประชาสัมพันธ์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกรณีที่มีเหตุการณ์วิกฤติซึ่งมีผลกระทบที่จะ
สร้างความเสียหาย รั่วไหล หรือสูญเปล่า อันจะทำให้การบริหารงานของโรงงานไพ่ไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

• สื่อสาร/ทำความเข้าใจให้ความรู้ทั ่วทั้งองค์กรในเรื่องการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน 

• รวบรวมกลั่นกรองข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ จัดทำเป็นฐานข้อมูลเพื่อการตัดสินใจอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามลำดับความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

• ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 
 

พนักงาน  
• ระบุเหตุการณ์ที่อาจมีความเสี่ยงต่อองค์กร 

• อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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6.แผนผังโครงสร้างองค์กรของโรงงานไพ่ 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนทรัพยากรบุคคล ส่วนผลิตสิ่งพิมพ ์

ส่วนผลิตไพ่ตัวเล็ก 

ส่วนผลิตไพ่ป๊อก 

ส่วนแผนงานและกลยุทธ ์ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายใน 

คณะกรรมการโรงงานไพ่ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
โรงงาน 

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในโรงงานไพ่ ผู้อำนวยการโรงงานไพ่ 

รองผู้อำนวยการโรงงานไพ่ 

ส่วนพัฒนาธุรกิจและ
การตลาด 

ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายโรงพิมพ์ ฝ่ายผลิตไพ่ 

ส่วนบัญชีและการเงิน ส่วนเตรียมการพิมพ ์

ส่วนพัสดุและอาคารสถานที ่

ส่วนสารสนเทศและพัฒนา
ระบบ 
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7.แผนผังการปฏิบัติงาน 

การบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วางมาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ประสาน
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการ 

รายงานความคืบหน้าการบริหารความเสี่ยง 

คุ้มทุน ไม่คุ้มทุน 
ทำไม่ได้ 

ทำได้จริง 

ภาวะฉุกเฉิน มีอุบัติการณ์ความเสี่ยงที่รุนแรงเกิดขึ้น
อย่างฉับพลัน 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ดำเนินการควบคุมมาตรการความเสี่ยง 

ไม่ฉุกเฉิน ฉุกเฉิน 

วิเคราะห์และสรุปผล
รายงานให้ผู้บริหาร 

รายงาน 

แต่งต้ังคณะกรรมการ 

กำหนดโครงสร้างการทำงานแต่งต้ังคณะทำงาน 

สำรวจและระบุสิ่งที่มีค่าต่อวัตถปุระสงค์ ภารกิจ  สถานะ หรือความสำเร็จขององค์กร 

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ต่ำและมีโอกาสเกิดขึ้น

น้อย 

วิเคราะห์ความ
เสี่ยง 

ความเสี่ยงที่รุนแรงและมีผลกระทบสูง 

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและระบุผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบรหิารความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.การระบุความเสี่ยงต่างๆ 
(Event Identification) 

3.การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

4.กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละ       
ความเสี่ยง 

(Risk Response) 

5.กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
(Control Activities) 

6.ข้อมูลและการสื่อสารด้านบริหาร       
ความเสี่ยง 

(Information and Communication) 

7.การติดตามผลและเฝ้าระวัง              
ความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 

1.ตาราง Risk Profile 
2.ตารางแสดงการเคลื่อนไหว 
  ของความเสี่ยง  
3.ตารางแสดงโอกาส
ผลกระทบ 
  จากความเสี่ยง 

แบบฟอร์มการวิเคราะห์
การบริหารความเสี่ยง 

1.Website โรงงานไพ่ 
2.บอร์ดกระดานความเสี่ยง 

3.รายงานประจำปี 

แบบรายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยงเสนอผู้บริหาร 

ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
(ระยะเวลาการดำเนินการ 1 ปีงบประมาณ) 

1.การกำหนดเป้าหมาย 
(Objective Setting) 

แบบประเมินความเสี่ยง 
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แผนผังการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 
 

 

⚫ การแสดงภาพการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

 

 

                           

     

                   1. แบบ ปย.1         1. แบบ ปค.1         1.แบบ ปค.6 

          2. แบบ ปย.2         2. แบบ ปค.4 

                                                           3. แบบ ปค.5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ระดับส่วนงานย่อย ระดับหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายใน 

การรายงานต่อกระทรวงการคลัง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้จัดส่งเอกสาร ดังนี้  
1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.1)   
2. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
4. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

         สำหรับรายงานแบบอื่นให้จัดเก็บไว้ที่หน่วยรับตรวจ  เพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการและบุคคล
อื่นที่เกี่ยวข้องเรียกดูและสอบทานต่อไป 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : 1. แบบติดตาม / แบบปย. 2  คือ แบบประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงานของส่วนงาน 
    2. แบบ ปค.5   คือ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

 

 

 

 

 

 

เลขานุการคณะทำงานฯ            
1.เสนอคณะทำงานบริหารจัดการความเสีย่งและการ

ควบคุมภายใน (รายเดือน) / 2.เสนอคณะอนุกรรมการ 
RMC (รายเดือน)/3.ฝา่ยตรวจสอบภายใน (รายไตรมาส) 

เสนอต่อ 

ผู้อำนวยการ/คณะกรรมการ   
โรงงานไพ่ (รายไตรมาส) 

ทุกส่วนงานฯ รายงานผล 

ความคืบหน้า                     
(แบบ ปย. 2/แบบติดตามส่วนงาน) 

ต่อเลขานุการคณะทำงานฯ 

เลขานุการคณะทำงานฯ รวบรวมสรุปผลและจดัทำลงใน       
แบบ ปค. 5 

1. ทบทวนผลสำเร็จของมาตรการปรับปรุงที่ระบุในแบบ ปค.5 

    (ไม่สำเร็จเพิ่มมาตรการ) 
2. กิจกรรมที่พบจุดอ่อน/ความเสีย่งระหว่างไตรมาส 

   (ท้ังสองกรณีจัดทำแบบ ปค.5 เพิ่มเติมส่งคณะทำงาน) 

รายงานความคืบหน้าในแบบ 
ปค.5 ของมาตรการปรบัปรุง
(ตามที่ระบไุว้ในแบบ ปค.5) 

รายเดือน /รายไตรมาส 
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กระบวนการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน (งวดสิ้นปีงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : 1. แบบ ปค.1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
    2. แบบ ปค.4 : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคมุ 
    3. แบบ ปค.5 : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
    4. แบบ ปค.6 : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคมุภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

หน่วยงาน 
1. รายงานประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 
2. รายงานแบบประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน (แบบ ปย.2) 
   

เลขานุการคณะทำงานฯรวบรวมและสรุป
จากแบบ ปย.1 , แบบ ปย.2 ของส่วนงาน
จัดทำเป็น 1.แบบ ปค.4  และ 2.แบบ     
ปค.5 ขององค์กร 

  

เสนอคณะทำงานบริหารจัดการ
ความเสี่ยงฯ 

เสนอฝ่ายตรวจสอบภายในสอบ
ทานและประเมินความเพียงพอของ
การควบคุมภายใน (แบบ ปค.6) 

เสนอคณะอนุกรรมการบริหาร    
ความเสี่ยงฯ เสนอ ผอ. พิจารณาลงนาม 

แบบ ปค.1 , ปค. 4 , ปค.5 
และ ปค.6 

รายงานคณะกรรมการ 
รง.พ. เพื่อทราบ 

นำส่งกระทรวงการคลัง
ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้น

ปีงบประมาณ 



18 
 

 

7.  ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 

โรงงานไพ่ เดิมดำเนินการตาม COSO-ERM ที่มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. สภาพแวดล้อมภายใน 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์  3. การระบุเหตุการณ์ที่สร้างผลกระทบ 4. การประเมินความเสี่ยง 5.การตอบสนอง
ต่อความเสี ่ยง 6. กิจกรรมควบคุม 7. สารสนเทศและการสื ่อสาร 8. การติดตามและปรับปรุง  ทั ้งนี ้หาก
เปรียบเทียบระหว่าง COSO-ERM และ COSO-ERM 2017  จะเห็นถึงประเด็นที่มีการปรับปรุงเพิ่มเติมชัดเจน
ที่สุดคือเรื่องของการกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร ซึ่งเป็นองค์ประกอบในเชิงของค่านิยมและพฤติกรรม 
และเป็นองค์ประกอบพื้นฐานให้กับองค์ประกอบอื่นๆ ที่เหลือที่ COSO ได้พิจารณาแล้วว่าเป็นปัจจัยที่มีบทบาท
สำคัญต่อการบริหารความเสี ่ยงองค์กรในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะในหลักการที ่เก ี ่ยวข้องกับบทบาทของ
คณะกรรมการที่ว่า “คณะกรรมการจะมีภาระรับผิดชอบและต้องแสดงความรับผิดชอบตามการกำกับดูแลต่อความ
เสี่ยงขององค์กร โดยจะต้องมีทักษะประสบการณ์และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ สนับสนุนภาระรับผิดชอบด้าน
ความเสี่ยงดังกล่าว  ทั้งนี้กรอบการดำเนินงานตาม COSO-ERM 2017  เป็นแนวทางให้โรงงานไพ่ นำมาปรับใช้
ตามความเหมาะสม ทั้งหมดนี้ โรงงานไพ่ตระหนักเสมอว่า การบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นการสนับสนุนการสร้าง 
“คุณค่า” ให้กับองค์กรผ่านการจัดการภายใต้ความเสี ่ยงอย่างเหมาะสม ให้เกิดประสิทธิผลต่อการบรรลุ
เป้าประสงค์ได้ดีขึ้น และสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรในองค์กร ต่อความไม่แน่นอนที่จะเกิดเป็นความเสี่ยงต่อ
องค์กร 

   กระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจะสำเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้คนใน
องค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้           
ในปี 2563 โรงงานไพ่จะดำเนินการตามแนวทางตามมาตรฐาน (COSO-ERM 2017 ) จากรูปจะเห็นได้ว่า      
เส้นเกลียวสีฟ้า (การกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ) เส้นเกลียวสีเขียว (ผลการดำเนินงาน) และเส้นเกลียว
สีม่วง (การทบทวนและการปรับปรุงแก้ไข) ถือเป็นกระบวนการทั่วไปที่เกิดขึ้นในองค์กร ในขณะที่เส้นเกลียวสี
เหลือง (การกำกับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร) และเส้นเกลียวสีแดง (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงานผล) 
แสดงถึงองค์ประกอบพื้นฐานซึ่งสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร  ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ   
ดังรูป 
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1. การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการ
ดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึ่งประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

 2. กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับ
ความสามารถในการรับความเสี ่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี ่ยงองค์กร และการวาง
เป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

 3. เป้าหมายผลการดำเนินงาน ประกอบด้วย การระบุความเสี ่ยง การประเมินระดับความรุนแรง       
การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

 4. การทบทวนและปรับปรุง ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความ
เสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความ
เสี่ยงองค์กร 

 5. สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความ
เสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ 
รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดข้ึน 
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8. การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ 

  โรงงานไพ่ มีการบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ ดังนี้    
การควบคุมภายใน แผนวิสาหกิจ ตัวชี้วัดองค์กร แผนปฏิบัติการ การกำกับดูแลกิจการที่ดี การตรวจสอบภายใน 
โดยการบูรณาการกระบวนการการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ  

  การบริหารความเสี่ยง กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะอนุกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานใน
องค์กรเพื่อช่วยให้การกำหนดกลยุทธ์และดำเนินงานโดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพื่อให้
สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อ องค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับ        
ที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อให้ได้รับความมั่นใจ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนด โดย เริ่มต้นที่ระบุความเสี่ยง
รายปี ประเมินความเสี่ยง ทำแผนปฏิบัติการความเสี่ยง จัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม การติดตาม และ
ประเมินความเสี่ยง 

  การควบคุมภายใน เป็นกิจกรรมที่ต้องดำเนินการทันทีเมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานประจำปี       
แต่การบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมที่ต้องเผ้าระวัง และมีการจัดทำแผนปฏิบัติงานเพื่อดำเนินงานบริหาร       
ความเสี่ยง และก่อนที่จะดำเนินการในแต่ละแผนงานจะต้องทำการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  การตรวจสอบภายใน เป็นสร้างความเชื่อมั่นโดยการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับดูแลที่ดี กระบวนการความเสี่ยง และการปฏิบัติงานต่างๆ รวมทั้ง
การรายงานผลการปฏิบัติงานและการให้คำแนะนำปรึกษาอย่างเป็นอิสระและเพ่ือยกระดับกระบวนการปฏิบัติงาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุง
การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  

  ความสัมพันธ์ระหว่างการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน อย่างที่
ทราบแล้วว่าการควบคุมภายในเป็นหน้าที่ของหน่วยงานย่อยทุกหน่วยที่จะต้องดำเนินการควบคุมการดำเนินการ
ทุกกิจกรรมที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ผลการดำเนินงานของหน่วยงายย่อยนั้น ได้ผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ แต่ในการ
ทำการควบคุมภายใน ต้องมีขั ้นตอนการดำเนินงาน 5 ขั ้นตอน ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม         
การควบคุมการประเมินความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง การประเมินผล และการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เหลืออยู่  

ด้านความเสี่ยงจะเริ่มต้นที่ดำเนินการระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง ทำแผนปฏิบัติการ    
ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม การติดตาม และประเมินความเสี่ยง  

 แผนวิสาหกิจ เป็นแผนหลักในการบริหารงานของโรงงานไพ่ในแต่ละปี การจัดทำแผนวิสาหกิจจะ
บ่งบอกถึงประเด็นที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสขององค์กรที่สามารถเชื่อมโยงกับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
ทัง้ในเชิงลบและเชิงบวก อีกท้ังยังสามารถใช้เป็นแผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการลดความเสี่ยงในอนาคตได้ 
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 การกำกับดูแลกิจการที่ดี คือการจัดโครงสร้าง และกลไกการบริหารจัดการภายในองค์กรเพ่ือ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงานของโรงงานไพ่ ซึ่งจะสะท้อนถึงหลักสำคัญในการ
กำกับดูแลกิจการที่ดี 7 ประการ ประกอบด้วย ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ความสำนึกในหน้า ที่การ
ปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยสุจริต ความโปร่งใส การสร้างมูลค่าเพิ่มแก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   
โดยคณะกรรมการเป็นผู้ควบคุมและกำหนดนโยบายแนวทางในการดำเนินงาน 

 ด้านการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง จะนำความเสี่ยงที่อยู่ในแต่ละปี และความ
เสี่ยงที่เหลือจากปีถัดมานำมาพิจารณา เพ่ือระบุเป็นความเสี่ยงระดับหน่วยงานในแต่ละปี โดยความเสี่ยงที่เลือกไป
นั้น จะต้องเป็นความเสี่ยงที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของโรงงานไพ่ ทั้งนี้ การควบคุมภายในเป็นกิจกรรม     
ที่ต้องดำเนินการทันทีเมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานประจำปี แต่การบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมที่ต้องเฝ้าระวัง 
และมีการจัดทำแผนปฏิบัติงานเพื่อดำเนินงานบริหารความเสี่ยง และก่อนที่จะดำเนินการในแต่ละแผนงานจะต้อง
ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางด้านการเงินและความคุ้มทุนของโครงการ ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นการ
สอบทานการทำงานของทั้งสองส่วนงานในช่วงของการประเมินของแต่ละงานเท่านั้น 
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บรรณานุกรม 
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โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ฉบับทบทวนประจำปี 2560. กรุงเทพฯ : โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 

  คณะทำงานบริหารจัดการความเสี ่ยง. 2561. คู่มือการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง    
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คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน. 2563. คู่มือการปฏิบัติงานควบคุม
ภายใน โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต ฉบับทบทวนประจำปี 2563. กรุงเทพฯ : โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์บริหารการจัดการความเสี่ยงสำหรับ
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ภาคผนวก 

 
 
 
 

  1. แบบการวิเคราะห์และแผนบริหารความเสี่ยง  
   2. แบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
  3. แบบรายงานการควบคุมภายใน (แบบรายงานระดับหน่วยรับตรวจ) 

- แบบรายงานหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)   
- แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)   
- แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5)   
- แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน  
  (แบบ ปค.6)  

4. แบบรายงานการควบคุมภายใน (แบบรายงานระดับส่วนงานย่อ) 
- แบบประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน (แบบ ปย.2) 
- แบบรายงานผลการเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  

5. นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
6. คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
7. คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุม 
8. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2561 
9. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ

เสี่ยงสำหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2562 
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1. แบบการวิเคราะห์และแผนบริหารความเสี่ยง 

การระบุปจัจัยเสี่ยงรองรับเป้าประสงค์แผนวิสาหกิจของโรงงานไพ ่
(การระบุประเด็นความเสี่ยงต่อเปา้ประสงค์องค์กรและมาตรการการควบคุมภายในท่ีมีอยู่) 

 
 

ลำดับ
ที ่

 
ปัจจัยภายนอก PEST     

ที่อาจมีผลกระทบ     
ในปี....                 

โดยแผนวิสาหกิจ... 

 
ปัจจัยภายใน SWOT 

จุดอ่อน ท่ียังคงอยู่ในปี ... 
/อุปสรรค โดยทรสิ PASS 

 
ประเด็น

ความเสีย่ง 

เป้าประสงค์ (F–C–I-L) 
ตามแผนวสิาหกิจปี 59-63 
เป้าหมายรวม(P)ตาม PAปี
2563 และยุทธศาสตร์/

เป้าหมาย/แผนงาน          
ตามแผนวสิาหกิจปี 2563 

 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 
และประเมิน 
ความเพียงพอ 
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การระบุปัจจัยเสี่ยงรองรับเป้าประสงค์องค์กรโรงงานไพ่ 

ปัจจัยที่อาจมีผลต่อองค์กร  ประเด็นความเสี่ยง  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์  ปัจจัยเสี่ยง 
 
ปัจจัยภายใน 
 

จุดอ่อนที่ยังคงอยู่ในปี 63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุปสรรค (โดยทริส.) 
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ตารางระดับผลกระทบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

การกำหนดระดับผลกระทบ 

ระดับ 

เชิงคุณภาพ   เชิงปริมาณ 

ระดับความผิดตามกฎระเบียบ 
และข้อบังคบั 

ระดับความสำคัญของงาน / บัญชี 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
ความล่าชา้     
ของงาน 

ร้อยละผลกระทบต่อ
ความสำเร็จของแผน 

5.หายนะ 
ปลดออก,ให้ออก, 

ไล่ออก 

เป็นแผนงานสำคัญและมี
ผลกระทบกับทั้งองค์กร หรือ
ผลกระทบต่องบการเงินท้ังงบ 

>15,000,000 
มติเห็นชอบคณะ

บอร์ด 

 
>12 เดือน 

20% 
หรือมากกว่า 

4.สูงมาก โทษตัดเงินเดือน 

เป็นแผนสำคัญของวิสาหกจิ   
หรือเป็นบัญชีที่มีความสำคัญ
ต่องบต้นทุน งบกำไรขาดทุน 

งบดุล 

 
<15,000,000 
ประธานบอรด์ 

7-12 เดือน 15 – 19% 

3.ปานกลาง 
ตั้งคณะกรรมการสอบสวน , 

ภาคทัณฑ ์

เป็นบางส่วนของแผนวิสาหกิจ  
หรือเป็นบางส่วนของบัญชีท่ีมี

ความสำคญั 

 
<3,000,000 

ผอ. 

 
4-6 เดือน 10 – 14% 

2.น้อย 
เป็นความผดิเล็กน้อย 
และถูกทักท้วงเป็น 
ลายลักษณ์อักษร 

เป็นงานประจำเดือน/ประจำ
ไตรมาส หรือเป็นบญัชีท่ีไม่

สำคัญ 

 
<1,000,000 

ผอ. 

 
 

1-3 เดือน 
5 – 9% 

1.น้อยมาก 
เป็นความผดิเล็กน้อย 

ไม่ถูกทักท้วงเป็นลายลักษณ์
อักษร 

เป็นงานประจำวัน (Routine)  
หรือเป็นรายการบญัช ี

บางรายการ 

<200,000 
รอง ผอ. 

<1 เดือน น้อยกว่า 5% 
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ระดับความน่าจะเกิด (Likelihood) เชิงปริมาณ พิจารณาจากระยะเวลาคาดว่าจะเกิดภายใน
เวลา 4 ปี ของแผนวิสาหกิจ สำหรับเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความคิดเห็นของโรงงานไพ่เกี่ยวกับความถี่ที่จะเกิด 
โรงงานไพ่ได้กำหนดค่าและคำอธิบายระดับความน่าจะเกิด (Likelihood) และระดับความน่าจะเกิด (Likelihood) 
เป็น 5 ระดับ โดยกำหนดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพสรุปได้ดังนี้ 

การกำหนดระดับความน่าจะเกิด 

 

ระดับ 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 

 

เคยเกิด 

 

คาดว่าจะเกดิ 

โอกาสความน่าจะ
เกิด              

ทางสถิต ิ

ความถี่ของงานไม่สำเร็จ
ตามเป้าหมาย ต่อเดือน 

หรือต่อปี 

จำนวนโครงการ/แผนงาน/
กิจกรรม  

ที่ต้องดำเนินงานได้ไม่ตำ่
กว่าเป้าหมาย 

การดำเนิน 

งานต่ำกวา่
เป้าหมาย 

5. น่าจะเกิดมากที่สุด 
(Almost Certain) 

ทุกเดือน 
ภายใน 
1 เดือน 

71 – 100 % 
มากกว่า  
6 ครั้ง 

ทำไม่สำเร็จ 
มากกว่า 3 รายการ 

20%หรือ
มากกว่า 

4. น่าจะเกิดมาก  
    (Likely) 

ทุกไตรมาส 
ภายใน 

3-9 เดือน 
51-70 % 5-6 ครั้ง 

ทำไม่สำเร็จ  
3 รายการ 

15 – 19% 

3. อาจจะเกิด  
   (Possible) 

ทุกป ี
ภายใน 
1 ป ี

11-50 % 3-4 ครั้ง 
ทำไม่สำเร็จ  
2 รายการ 

10 – 14% 

2.เป็นไปได้น้อย  
  (Unlikely) 

ทุก 2-3 ป ี
ภายใน 
2-3 ป ี

6-10 % 1-2 ครั้ง 
ทำไม่สำเร็จ  
1 รายการ 

5 – 9% 

1.เป็นไปได้น้อยมาก 
ยากจะเกิด (Rare) 

ไม่เคยเกิด มากกว่า 3 ป ี 1-5 % 0 ครั้ง ทำสำเรจ็ทั้งหมด น้อยกว่า 5% 

 

โดยสามารถคำนวณค่าระดับความเสี่ยงได้ดังนี้ 

ค่าระดับความเสี่ยง = 
ค่าคะแนนของผลกระทบ 

จากความเสี่ยง 
x 

ค่าคะแนนของโอกาส 
เกิดความเสี่ยง 
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การกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite)  
  ระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากความสัมพันธ์ของระดับผลกระทบและระดับความน่าจะเกิด โดย
อาจนำค่าระดับมาบวกกันหรือมาคูณกัน และหาค่าเฉลี่ยและนิยมแสดงเป็นตาราง ตำแหน่งความเสี่ยง โรงงานไพ่
ใช้วิธีการนำค่าระดับผลกระทบและค่าระดับความน่าจะเกิดมาคูณกันดังตัวอย่าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค่า
คะ

แน
นข

อง
ผล

กร
ะท

บจ
าก

คว
าม

เส
ี่ยง

 (I
m

pa
ct

) 

5 
มากที่สุด 

 

B 
5x1=5 
(สีสม้) 

B 
5x2=10 
(สีสม้) 

A 
5x3=15 
(สีแดง) 

A 
5x4=20 
(สีแดง) 

A 
5x5=25 
(สีแดง) 

4 
มาก 

 

C 
4x1=4 

(สีเหลือง) 

B 
4x2=8 
(สีสม้) 

B 
4x3=12 
(สีสม้) 

A 
4x4=16 
(สีแดง) 

A 
4x5=20 
(สีแดง) 

3 
ปานกลาง 

 

D 
3x1=3 
(สีเขียว) 

C 
3x2=6 

(สีเหลือง) 

C 
3x3=9 

(สีเหลือง) 

B 
3x4=12 
(สีสม้) 

B 
3x5=15 
(สีสม้) 

2 
น้อย 

 

D 
2x1=2 
(สีเขียว) 

D 
2x2=4 
(สีเขียว) 

C 
2x3=6 

(สีเหลือง) 

C 
2x4=8 

(สีเหลือง) 

C 
2x5=10 
(สีเหลือง) 

1 
ไม่มีนัยสำคัญ 

 

D 
1x1=1 
(สีเขียว) 

D 
1x2=2 
(สีเขียว) 

C 
1x3=3 

(สีเหลือง) 

C 
1x4=4 

(สีเหลือง) 

C 
1x5=5 

(สีเหลือง) 
0 1 

ยากที่จะเกิด 
2 

น้อย 
3 

ปานกลาง 
4 

มาก 
5 

เป็นไปได้
เกือบ

แน่นอน 
 ค่าคะแนนของโอกาสเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
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ค่าคะแนนความเสี่ยง : ผลกระทบ (I) x โอกาส (L) 

A 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  
(15 - 25 คะแนน/โอกาสเกิดบ่อยมาก-ผลกระทบรุนแรงมากที่สุด) 
▪ ไม่ยอมรับต้องมีแผนจัดการทันทีโดยระดับสูง / 

คณะกรรมการ 

B 
ระดับความเสี่ยงสูง  
(5 - 15 คะแนน/โอกาสเกิดบ่อย-ผลกระทบรุนแรงมาก) 
▪ ไม่ยอมรับต้องมีแผนจัดการโดยระดับสูง  

C 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง  
(3 - 10 คะแนน/โอกาสเกิดค่อนข้างบ่อย-ผลกระทบรุนแรง) 
▪ พอยอมรับแต่คณะทำงานต้องติดตามควบคุมไว้  

D 
ระดับความเสี่ยงต่ำ 
 (1 - 4 คะแนน/โอกาสเกิดน้อย-ผลกระทบไม่รุนแรง) 
▪ ยอมรับได้ไม่เพ่ิมการจัดการ  
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2. แบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PA.2.1  RF.2

ก ำไรก่อน

ผลงาน 62 242 ลบ. ปรบัปรงุ ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62

RA #3 210 RA RA #3 RA #3 RA RA RA RA RA RA 

RT #2 180 RT RT #2 RT #2 RT RT RT RT RT RT 

Budget Actual Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual Budget Actual

Q1
Q2
Q3
Q4
รวม 0.00 0.00 0 0.00

% 100% #DIV/0! 100% #DIV/0! 100% #DIV/0! 100% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 26% #DIV/0! 36% #DIV/0! 104% #DIV/0! #DIV/0!

61%

ผลงำน 61 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62 ผลงาน 62

RA #3 RA RA #5 RA RA#5

RT #2 RT RT #4 RT RT #4

Target Actual Target Actual Target Actual Target Actual Target Actual

Q1
Q2
Q3
Q4
รวม

หนว่ย : ส ารับ เทียบผล/ไตรมำส เทียบผล/ป ี2562

ดีกว่ำเปำ้หมำย ต  ำกว่ำเปำ้หมำย รนุแรงน้อย รนุแรงปำนกลำง รนุแรงมำก รนุแรงมำกที สดุ

จ ำนวนไพ่ นสท. กฎระเบียบ/ขอ้บังคับ พัฒนำรูปแบบขำยไพ่ พัฒนำศักยภำพ สพป. กำรเปลี ยนแปลง DT

39%
9 10 11 12 13

44% 14% 1.5% 1.5% 14% 18% 7%

คชจ.อ ำนวยกำร ต้นทุนผลติไพ่ ต้นทุนโรงพิมพ์ รวม คชจ.และต้นทุนฯก ำไรสทุธิ (EBITDA) รำยได้ไพ่สมัปทำน รำยได้ สพป. รำยได้ สพท. รำยได้ไพ่ นสท. รวมรำยได้

PORTFOLIO VIEW OF RISK ของโรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต ปงีบประมำณ 25... 
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3.แบบรายงานการควบคุมภายใน (แบบรายงานระดับหน่วยรับตรวจ) 

 

  
แบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

แบบ ปค. ๑ 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

เรียน ....................(๑)............................. 
                          (๒)                            ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน สำหรับปี

สิ้นสุดวันที่    (๓)       เดือน                         พ.ศ.                 ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงิน
ที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกล่าว                   (๔)                     เห็นว่า การควบคุมภายในของ
หน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบ ัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต้  การกำกับดูแลของ                       
(๕)                             .          

                                          ลายมือชื่อ         (๖)                                                    . 
                                        ตำแหน่ง..............(๗).................................................................... 

                                                  วันที.่..(๘)........ เดือน................พ.ศ. ................. 
กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดั งกล่าวใน
ปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพิ่มเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน
ถัดไป สรุปได้ดังนี ้

1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2........................................................ ....................................................................... 
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 
    2.1.......................................................................................................................... ..... 
    2.2.......................................................................................................................... .... 



32 
 

 
แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

แบบ ปค. 4 
..........................(๑)................................... 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ........................(๒)......................... 

 
 

(๓) 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(๔) 
ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๒. การประเมินความเสี่ยง 
     ............................................................... 
     ………………………………………………………. 
     ………………………………………………………. 
     ………………………………………………………. 
๓. กิจกรรมการควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
๕. กิจกรรมการติดตามผล 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
      
     ............................................................... 
    ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
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แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

แบบ ปค.5 

......................................(1).......................................... 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ....................................(2)..................................... 
 

(1) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของ
รัฐหรือภารกิจตามแผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอ่ืนๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค ์

(4) 
ความเสี่ยง 

(5) 
การควบคุม
ภายในทีม่ีอยู ่

(6) 
การประเมินผล

การควบคุม
ภายใน 

(7) 
ความเสี่ยงที่ยังมี

อยู่ 

(8) 
การปรับปรุง
การควบคุม

ภายใน 

(9) 
หนว่ยงานที่
รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 

      

 

  ลงลายชื่อ .......................................(10)...................... 
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แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

แบบ ปค. 6 
รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

เรียน ......................(๑).................... 

 

ผู้ตรวจสอบภายในของ                    (๒)                            ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่     (๓)   เดือน                    พ.ศ.        .ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
ด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ 
                       (๔)                        .มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
 

                                          ลายมือชื่อ                              (๕)                               . 
                                        ตำแหน่ง..........(๖)........................................................................ 

                                                  วันที.่..(๗)........ เดือน................พ.ศ. ................. 
 
กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าว ให้รายงานข้อตรวจพบหรือ
ข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (๘) 
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2............................................................................................................................... 
2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    2.1.......................................................................................................................... ..... 
    2.2.................................................................................................................. ............. 



35 
 

แบบรายงานการควบคุมภายใน  (รูปแบบรายงานระดับส่วนงานย่อย)  

 

แบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.2) 

แบบ ปย.2 

ชื่อหน่วยงาน...................(1).......................................... 
แบบประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน 

สำหรับงวดตั้งแต่วันที่ ...........เดือน..................ถึงวันที่..........เดือน...............พ.ศ....................(ไตรมาสท่ี.....) 
 

กระบวนการปฏิบัติงานหรือ
กิจกรรมการดำเนินงาน 

(1) 

จุดอ่อนของการ
ควบคุมหรือความ

เสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึนหรือ
ความเสี่ยงยังมีอยู่
ของกระบวนการ

ปฏิบัติงาน 
(2) 

การประเมินจุดอ่อนและ
ความเสี่ยงของ 
การควบคุม 

(ก่อนการบริหารจัดการ) 
(3) 

การควบคุม
ภายในท่ีมีอยู่ 

(4) 

แผนปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 

(5) 

สรุปรายงานผล
การดำเนินงาน

ตามแผน
ปรับปรุง 

(6) 

การประเมินจุดอ่อนและ
ความเสี่ยง(หลังจากการ

ดำเนินการตามแผน
ปรับปรุง) 

(7) 

สถานะ
ดำเนินการ 

(8) 

ผู้รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 

(9) 

  ผล 
กระ
ทบ 

โอกาส ระดับ
ความ
เสี่ยง 

   ผล 
กระ
ทบ 

โอกาส ระดับ
ความ
เสี่ยง 

  
 
 

 
             

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

หมายเหตุ : สถานะดำเนินการ แบ่งเป็น 4 ประเภท 
= ดำเนินการเสรจ็แล้ว 
 = ดำเนินแล้วเสร็จล่าช้ากว่ากำหนด 
 =ดำเนินการแล้ว เสร็จแต่ยังไมเป็นไปตรมเป้าหมาย 
O  = อยู่ระหว่างดำเนินการ 
 = ยังไม่ได้ดำเนินการ 

ประเภทของจุดอ่อน 
      S  = ด้านกลยุทธ์ 
      O  = ด้านปฏิบัติการ 
      F   = ด้านการเงิน 
      C   = ด้านกฎระเบียบ 

ลงลายมือชื่อ ............................................................. 
             (...............................................................) 
ตำแหน่ง ................................................................... 
วันนี่ ......................................................................... 
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แบบรายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปย.1) 

แบบ ปย. 1 

รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

ส่วน........................................................... 

องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

ประเด็นการประเมิน 
ผลการประเมิน 

คำอธิบาย/หมายเหต ุมี/ใช่ ไม่ม/ี
ไม่ใช่ 

อื่นๆ 

1.สภาพแวดล้อมของการควบคมุ 
 ข้อกำหนดด้านจริยธรรมและ

ข้อกำหนดเกี่ยวกับความขดัแย้งทาง
ผลประโยชน์มีการกำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนและมีการแจ้งให้บุคลากรทกุ
คนทราบ 

    

 โครงสร้างการจดัองค์กรและสายการ
บังคับบัญชามีความเหมาะสมกับขนาด
และลักษณะการดำเนินการ 

    

 บุคลากรในส่วนงานของท่านมีจำนวน
เพียงพอและเหมาะสมกับปรมิาณงาน
ที่มีอยู่ 

    

 องค์กรมีการกำหนดอำนาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของบุคลากรในสว่น
งานของท่านอย่างชัดเจน โดยจัดทำคำ
บรรยายลักษณะงาน (Job 
Description) และคณุสมบัติเฉพาะ
ตำแหน่ง (Job Specification) 
ครอบคลมุทุกตำแหน่งงาน 

    

 บุคลากรในส่วนงานของท่านมีความรู้ 
ทักษะ และความสามารถตรงกับงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 

    

 องค์กรมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถให้กับบุคลากรทุกระดับ
อย่างสม่ำเสมอ 

    

 มาตรฐานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานชัดเจน และเป็นธรรม 
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องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

ประเด็นการประเมิน 
ผลการประเมิน 

คำอธิบาย/หมายเหต ุมี/ใช่ ไม่ม/ี
ไม่ใช่ 

อื่นๆ 

2.การประเมินความเสี่ยง 
 องค์กรมีการกำหนดวิสัยทัศน์และพันธ

กิจ อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
    

 การดำเนินงานในแตล่ะกิจกรรมของ
ส่วนงานท่านมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร 

    

 ส่วนงานของท่านได้รับจดัสรร
ทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อใช้ในกิจกรรม
การดำเนินการตามแผนงานท่ีวางไว้ 

    

 ส่วนงานของท่านมีการประเมินความ
เสี่ยงในกิจกรรมที่ตนรับผดิชอบโดย
สม่ำเสมอ 

    

3.กิจกรรมการควบคุม 
 ส่วนงานของท่านมีการกำหนดแนว

ทางการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเปน็
ลายลักษณ์อักษรและครอบคลมุทุก
กระบวนการปฏิบัติงาน 

    

 ส่วนงานของท่านมีการทบทวนความ
เหมาะสมของแนวทางการปฏิบตัิงาน
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป 

    

 ส่วนงานของท่านมีการกำหนดระดับ
และขอบเขตของอำนาจหน้าที่ในการ
อนุมัติอย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์
อักษร 

    

 ส่วนงานของท่านมีการกำหนด
ขอบเขตของงานอย่างชัดเจนว่าเริม่ต้น
และสิ้นสุด ณ จุดใด เพื่อให้การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานมีความ
ชัดเจนไมเ่กิดความสับสน 

    

 

 

 



38 
 

 

องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

ประเด็นการประเมิน 
ผลการประเมิน 

คำอธิบาย/หมายเหต ุมี/ใช่ ไม่ม/ี
ไม่ใช่ 

อื่นๆ 

4.สารสนเทศและการสื่อสาร 
 ความครอบคลุมของข้อมูล ส่วนงานของท่านมีการรวบรวมข้อมูล

ที่จำเป็นต้องใช้ในการวางแผน       
การตัดสินใจและการปฏิบัติงานอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้
อย่างครบถ้วน 

    

 การใช้ประโยชน์จากข้อมูล ส่วนงานของท่านมีการนำข้อมูลที่
รวบรวมมาใช้ในการวางแผน การ
ตัดสินใจ และการปฏิบัติงานในเรือ่ง
ต่างๆ 

    

 ความทันเวลาของข้อมูล ส่วนงานของท่านมีการนำข้อมูลที่
รวบรวมไว้มาทำการทบทวน
ปรับเปลีย่นให้เป็นปัจจบุันอยู่เสมอ 

    

 ความถูกต้องของข้อมูล ส่วนงานของท่านมีการสอบยันความ
ถูกต้องของข้อมูลระหว่างหน่วยงานท่ี
ทำงานเกี่ยวเนื่องกัน 

    

 ส่วนงานของท่านมีการกำหนด
แบบฟอร์มในการจัดเก็บและการ
รายงานข้อมูลใหเ้ป็นรูปแบบเดียวกัน
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน และ
เป็นมาตรฐาน 

    

 การสื่อสารภายในหน่วยงาน ส่วนงานของท่านจัดให้มีการสื่อสาร
ระหว่างหัวหน้าส่วนงานกับ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบปัญหาหรือ
อุปสรรคในการปฏิบตัิงาน และค้นหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรค 

    

 องค์กรจัดให้มีช่องทางการสื่อสาร
เพื่อให้ทราบความคิดเห็น หรือเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏบิัติงานใน
เรื่องต่างๆ 

    



39 
 

 

องค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน 

ประเด็นการประเมิน 
ผลการประเมิน 

คำอธิบาย/หมายเหต ุมี/
ใช่ 

ไม่ม/ี
ไม่ใช่ 

อื่นๆ 

 องค์กรมีการรวบรวมข้อมลูเกี่ยวกบัการ
ร้องเรียนและการแสดงความเห็น
เกี่ยวกับการปฏบิัติงานในเรื่องต่างๆ
อย่างสม่ำเสมอ และนำข้อมูลทีไ่ดร้ับมา
ประกอบการพิจารณาในการดำเนนิเรื่อง
ต่างๆ 

    

 การสื่อสารภายนอกหน่วยงาน องค์กรจัดให้มีช่องทางการสื่อสารเพื่อให้
ทราบความคดิเห็นหรือเรื่องร้องเรยีน
เกี่ยวกับการปฏบิัติงานในเรื่องต่างๆ 
จากบุคคลภายนอก 

    

 องค์กรมีการรวบรวมข้อมลูเกี่ยวกบัการ
ร้องเรียนและการแสดงความเห็น
เกี่ยวกับการปฏบิัติงานในเรื่องต่างๆ 
อย่างสม่ำเสมอ และนำข้อมูลทีไ่ดร้ับมา
ประกอบการพิจารณาในการดำเนนิการ
เรื่องต่างๆ 

    

5.การติดตามประเมินผล 
 การติดตามผล ส่วนงานของท่านมีการติดตาม

ความก้าวหน้าของการปฏิบตัิงานเป็น
ระยะๆ โดยเปรยีบเทียบกับเป้าหมาย 
หรือตัวช้ีวัดที่กำหนดไว้ ทั้งในเชิง
ปริมาณ เวลา และคณุภาพ 

    

 ส่วนงานของท่านมีการกำหนดใหม้ีการ
ช้ีแจงสาเหตุที่การดำเนินงานไม่เปน็ไป
ตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่กำหนดไว้ 
และนำข้อมลูดังกล่าวมาพิจารณา
กำหนดแนวทางในการดำเนินการแก้ไข 

    

 ส่วนงานของท่านมีการปรับปรุงและ
แก้ไขขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีมี
ข้อบกพร่องอย่างสม่ำเสมอ 

    

 การประเมินผล องค์กรของท่านมีการประเมินและ
ติดตามผลการดำเนินกิจกรรม โดย
หน่วยงานตรวจสอบภายใน/หน่วย
ประเมินผล และผู้ตรวจสอบ/ผู้ประเมิน
จากภายนอก 
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ภาคผนวก 
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นโยบายการบริหารความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ 2563  
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คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โรงงานไพ่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 



44 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



45 
 

คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่  
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
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การปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
ประจำปีงบประมาณ 2564 

หัวข้อ เดิม ปรับปรุง 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ปี 2564 
ภาคผนวก 1. แบบฟอร์มปย.1 /แบบฟอรม์ปย.2 1.แบบฟอร์มปย.1  

2.แบบฟอร์มปย.2  
โดยแบบปย.1 ปรับหัวข้อช่ือรายการแตล่ะข้อ และ
แบบปย.2 ปรบัรายละเอียดในแตล่ะข้อ เพื่อให้เข้าใจ
มากยิ่งข้ึน 

คู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ปี 2563 
คำจำกัดความ มีเฉพาะในเรื่องความเสีย่ง ได้แก่  

เหตุการณ์ , ความเสี่ยง , โอกาสที่จะเกิด ,  
การบริหารความเสี่ยง , ผลกระทบ 

จะมีเพิ่มในข้อมลูการควบคุมภายใน 

ผังโครงสร้างองค์กร 1. ช่ือคณะทำงานบรหิารจดัการความเสี่ยง 
2. รองผู้อำนวยการเป็นผู้ดูแล 

1. ช่ือคณะทำงานบรหิารจดัการความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 
2. หัวหน้าฝา่ยอำนวยการเป็นผูด้แูล 

แผนผังการปฏิบัติงาน 1. แผนผังวิธีการปฏิบตัิงานการบริหารความเสี่ยง 
2.ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง 

1. แผนผังวิธีการปฏิบตัิงานการบริหารความเสี่ยง 
2.ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง 
3.แผนผังการจดัทำทรายงานการควบคุมภายใน 
4. ข้ันตอนการปฏิบัติงานการควบคุมภายใน 

ระเบียบขั้นตอนปฏิบัต ิ ยึดหลักตาม COSO-ERM ประกอบด้วย 8 
ขั้นตอน 

ยึดหลักตาม COSO-ERM 2017 ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ 

การบูรณาการกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงเข้ากับ

กระบวนการที่สำคัญ 

 
- 

 
เพิ่มเนื้อหาขึ้นมาใหม ่

ภาคผนวก 1.แบบการวเิคราะห์และแผนบริหารความเสี่ยง 
2.การระบุปัจจัยเสี่ยงรองรับเปา้ประสงค์องค์กร
โรงงานไพ ่
3.แบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
4.นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
5.คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการ 
ความเสีย่งและควบคุมภายใน 
6.คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใ 

1 แบบการวิเคราะห์และแผนบริหารความเสี่ยง  
2 แบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
3.แบบรายงานการควบคมุภายใน (แบบรายงานระดับ
หน่วยรับตรวจ) 
   - แบบรายงานหนังสือรับรองการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.1)   
   - แบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.4)   
   - แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปค.5)   



หัวข้อ เดิม ปรับปรุง 
     - แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการ

ควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน  (แบบ ปค.6)  
4. แบบรายงานการควบคุมภายใน (แบบรายงาน
ระดับส่วนงานย่อ) 
   - แบบประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการ
ปฏิบัติงาน (แบบ ปย.2) 
  - แบบรายงานผลการเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปย.1)  
5. นโยบายการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุม
ภายใน 
6. คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน 
7.คำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคมุภายใน 
8. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวา่ด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบตัิการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2561 
9. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังวา่ด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบตัิการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานรัฐ พ.ศ. 2562 
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