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คำนำ 

   ระบบบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในเป็นเครื ่องมือการบริหารจัดการองค์กรที่มี
ความสำคัญ เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ทำให้โรงงานไพ่เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจ
ต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้กำหนดไว้ โดยการบริหารความเสี่ยงที่ ดีต้องให้พนักงานในองค์กร 
ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับองค์กรรวมทั้งมีระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพในแต่ละขั้นตอนกระบวนการทำงานเพื่อป้องกัน และ
ควบคุมให ้ เหมาะสม เพ ื ่อลดสภาพปัญหาหร ือหล ีกเล ี ่ยงส ิ ่ งท ี ่จะก ่อให ้ เก ิดความเส ี ่ยงให ้ก ับองค ์กร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังผู้บริหารและพนักงานต้องร่วมกันวางแผนป้องกันความเสี่ยง และวางแผนการควบคุม
ภายในให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื ่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยงที ่อาจสร้างความเสียหายหรือ  
ความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน จึงได้กำหนดให้มีการจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อใช้ในการบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กร ตลอดจนองค์กรสามารถ
ดำเนินการได้ตามวัตุประสงค์ รวมถึงโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ปฏิบัติงานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ และตามแนวทางของ COSO ERM 2017 รวมทั้ง
กำหนดให้สอดคล้องกับระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM หัวข้อ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้เริ่มนำมาใช้
ประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจในปีบัญชี 2563  
   คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ ขอขอบคุณ คณะกรรมการ
โรงงานไพ่ คณะอนุกรรมการบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่  ฝ่ายบริหาร โรงงานไพ่ และ
พนักกงานทุกท่าน สำหรับความร่วมมือที่ดียิ ่งในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะ
แผนการบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะสามารถช่วยให้การดำเนินการบริหารความเสี่ยง ในปีงบประมาณ 2567 ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้องค์กรดำเนินงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 
 

คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
และควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

ปีงบประมาณ 2567 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
   โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต เป็นรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดกรมสรรพสามิต ตั้งอยู่
เลขที ่1488 ถนนนครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร รายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1. ความเป็นมา  
   โรงงานไพ่ก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช 2481 ห้ามมิให้ผู้ใดทำหรือนำไพ่เข้ามา
ในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมสรรพสามิต  
   พระราชบัญญัติดังกล่าวนี ้คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินคงคลังให้                     
กรมสรรพสามิตสำหรับดำเนินการจัดซื้อเครื่องพิมพ์และอุปกรณ์ในการทำไพ่จากโรงงานเอกชนที่ต้องเลิกทำไพ่ไป 
มาติดตั้งและทำการผลิตไพ่ไทย ไพ่จีน และไพ่ป๊อก ภายในสถานที่กองโรงงานฝิ่น (กรมสรรพสามิตปัจจุบัน) ตั้งเป็น
หน่วยทำไพ่เป็นแผนกการหนึ่งเรียกว่า “แผนกโรงงานไพ่” ให้อยู่ในความควบคุมบังคับบัญชาของกองโรงงาน และ
เปิดทำการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2482 โดยใช้เงินงบประมาณปรับปรุงภาษีอากรพิเศษ (เงินค่าขุดคลอง
สรรพสามิต จังหวัดสมุทรปราการ) เป็นเงินจำนวน 73,794.23 บาท หลังจากนั้นกระทรวงการคลังได้จ่ายเงินทุน
ค่าทำไพ่ครั้งแรก จำนวน 80,000 บาท เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2482   

  กรมสรรพสามิตได้พิจารณาเห็นว่าเงินทุนค่าทำไพ่จำนวน 80,000 บาท ที่กระทรวงได้อนุมัติไม่
พอที่ต้องใช้หมุนเวียนในการดำเนินกิจการจึงได้ขอเงินทุนเพิ่มเติมอีก เป็นเงินจำนวน 100,000 บาท ทั้งนี้
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเพิ่มทุนค่าทำไพ่ตามคำขอเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.  2482 รวมเป็นเงินทุนค่าทำไพ่
จากที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ และเงินปรับปรุงภาษีอากรพิเศษของจังหวัดสมุทรปราการที่ยังมิได้นำส่งคืน เป็นเงินทุน
ค่าทำไพ่ทั้งสิ้น เป็นเงินจำนวน 253,794.23 บาท 
  ในปี พ.ศ. 2486 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับไพ่เพื่อให้รัดกุมและเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงได้  
ตราพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ. 2486 ขึ้น โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ. 2481 และพระราชบัญญัติไพ่  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2482 
   โรงงานไพ่ได้ดำเนินกิจการด้วยดีตลอดมา จนถึงปี พ.ศ. 2510 จึงได้มีการแบ่งส่วนราชการของ
กรมสรรพสามิตโดยยุบกองโรงงานที่โรงงานไพ่สังกัด และให้โรงงานไพ่ดำเนินกิจการผลิตไพ่ภายใต้การกำกับดูแล
ของกองการสามิต กรมสรรพสามิต จนถึงปี พ.ศ. 2534 กระทรวงการคลังจึงได้ปรับฐานะโรงงานไพ่จาก  
ส่วนราชการ กรมสรรพสามิตมาเป็นรัฐวิสาหกิจที ่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สังกัดกรมสรรพสามิต ตั ้งแต่  
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา 
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   การบริหารงานอยู ่ภายใต้การควบคุมนโยบายของคณะกรรมการโรงงานไพ่ประกอบด้วย  
อธิบดีกรมสรรพสามิต หรือที่ปรึกษา หรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต เป็นประธาน
กรรมการที่ปรึกษา หรือรองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตจำนวน 3 คนเป็นรองประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคนเป็นกรรมการ ผู้อำนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง 
และกรรมการอื ่นอีกไม่น้อยกว่าสามคนเป็นกรรมการ แต่เมื ่อรวมทั้งคณะแล้วต้องมีจำนวนไม่เกิน 11 คน   
กรรมการอื่นให้รัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอน 
 
แนวคิดสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 2017 ให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง    
กลยุทธ์ในบริบทของวิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม ผ่านการเชื่อมโยงกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจเข้ากับ
ความเสี่ยง ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรเพื่อมุ่งสู่การสร้างคุณค่าใ ห้แก่
องค์กรได้ดียิ่งข้ึน 

วิสัยทัศน์  
“เป็นผู้นำด้านสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงและดิจิทัลปริ้นติ้งโซลูชั่นภาครัฐ” 

 
พันธกิจ  

1. พัฒนาองค์กรและปรับภาพลักษณ์เพ่ือมุ่งสู่การให้บริการผลิตรูปแบบ Digital  
    Printing Solution  
2. ผลิตและจัดหาเครื่องหมายการจัดเก็บภาษีทุกประเภท เพ่ือรองรับการจัดเก็บรายได้ 
   ของกรมสรรพสามิต 
3. ผสมผสานเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และ 
   ให้บริการงานพิมพ์ครบวงจรแก่หน่วยงานภาครัฐ 
4. ดำเนินการผลิตและจำหน่ายไพ่เพ่ือมุ่งเน้นการรับรู้ส่วนแบ่งตลาดไพ่ภายในประเทศ 
5. บริหารจัดการทุนมนุษย์และองค์กรด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วน 
    เสียตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 

ค่านิยมองค์กร  (CARDS) 
  C = Creativity   ความคิดสร้างสรรค์ 
  A = Accountability  ความรับผิดชอบ 
  R = R & D Marketing  วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการตลาด 
  D = Digital   เทคโนโลยี 
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  S = Strategy and Safety  การวางแผนกลยุทธ์และรักษาความปลอดภัยองค์กร 
 
1.2 แผนยุทธศาสตร์โรงงานไพ่ ประจำปี พ.ศ. 2567-2571   

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกบทบาทสู่ Digital Security Printing Solution ในธุรกิจงานพิมพ์ปลอด 
                              การปลอมแปลง การจัดเก็บรายได้ภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารตลาดสื่อสิ่งพิมพ์ Digital Solution ในประเทศในฐานะ Regulatior 
                              ของรัฐอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การดำเนินการผลิตและจำหน่ายไพ่เพ่ือมุ่งเน้นการรับรู้ส่วนแบ่งตลาดไพ่ 
                              ภายในประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทุนมนุษย์และองค์กรด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มี 
                              ส่วนได้ส่วนเสียตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การปรับภาพลักษณ์องค์กรเพื่อเป็นผู้นำด้านสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงและ 
                               ดิจิทัลปริ้นติ้งโซลูชั่นภาครัฐ 

 
1.3 คำจำกัดและความหมายของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน การบริหาร โดยวัดความรุนแรง
จ า ก ผ ล ก ร ะท บ  ( Impact)  แ ล ะ โ อก า ส ท ี ่ จ ะ เ กิ ด 
(Likelihood) 
 

เหตุการณ์ (Event)  หมายถึง เหตุหรือกรณีที ่เกิดขึ ้นจากแหล่งภายในหรือภายนอก 
ที ่ส ่งผลต ่อการนำกลย ุทธ ์ไปปฏ ิบ ัต ิหร ือการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งเหตุการณ์เหล่านั้นอาจมีผล  
ในเช ิงลบหร ือเช ิงบวกหร ือเป ็นการสร ้าง  “โอกาส 
(Opportunity)” ให้กับองค์กร 
 

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  
 
 
 
 

หมายถึง 
 
 
 
 

เหตุการณ์ที ่มีความไม่แน่นอนบางอย่างที ่เกิดขึ ้นแล้ว 
มีผลสืบเนื่อง (Consequence) ที่ส่งผลกระทบในเชิงบวก
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
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ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลจากเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง ซึ่งอาจเกิดผลประการเดียว
หรือหลายประการโดยเกิดท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 

ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
(Risk Appetite) 
 

หมายถึง ระดับของความเสี่ยงที่องค์กรกำหนดขึ้นในลักษณะของ
ระดับที่เป็นค่าเป้าหมาย (ค่าเดียว) ในการมุ่งไปสู่พันธกิจ 
หรือวิสัยทัศน์ขององค์กร โดยระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้นี้ 
จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร (เป้าหมาย 
ที่ระบุในแผนปฏิบัติงานประจำปี) 

ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
 

หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูงสุดที่องค์กรยอมรับได้ จากตัวชี้วัดผล
การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร และสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
(Risk Appetite) ช ่วงเบ ี ่ยงเบนของระดับความเสี ่ยง 
ที่ยอมรับได้ต้องสามารถวัดได้ทำให้องค์กรมีความม่ันใจ 

การบริหารความเสี่ยง  
(Risk Management)  

หมายถึง กระบวนการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้น โดยคณะกรรมการ 
ผู ้บริหาร และพนักงานขององค์กร เพื ่อใช้ในการระบุ 
วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ และติดตามความเสี่ยงหรือ
เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อองค์กร รวมทั ้งการกำหนดว ิธ ีการในการบร ิหาร 
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งจะทำให้ 
มีความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) 
 
 

หมายถึง ฝ่าย/ส่วน/บุคคลหรือ กลุ่มบุคคล ที่มีความรับผิดชอบ
โดยตรงต่อการบริหารความเสี่ยงโดยเจ้าของความเสี ่ยง 
จะระบุปัจจัยเสี ่ยงและจัดทำแผนจัดการความเสี ่ยง 
ซึ่งอาจต้องประสานกับหน่วยงาน/บุคคลที่เกี ่ยวข้องกับ
ปัจจ ัยเส ี ่ยงน ั ้น ๆ เพื ่อลด หร ือควบคุมความเส ี ่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้น
จะเกิดที ่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ ้นได้อย่างไร และทำไม 
ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง 
เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี ่ยง 
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

ปัจจัยเสี่ยงภายนอก 
 

หมายถึง 
 

ปัจจัยภายนอกองค์กรที ่มีอิทธิพลต่อความสำเร็จของ
วัตถุประสงค์ เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารควบคุมโอกาสที่จะเกิด
ไม ่ได ้ แต ่อาจลดผลกระทบ เช ่น การติดตามศึกษา 
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เพื่อหาแนวโน้มที่จะเกิดและวิธีที่ควรปฏิบัติไว้ล่วงหน้า 
เพ่ือเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาส หรือลดผลเสียหายที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ปัจจัยภายในองค์กรที ่ม ีอ ิทธ ิพลต่อความสำเร ็จของ
วัตถุประสงค์ เป็นปัจจัยที่ผู้บริหารสามารถจัดการควบคุมได้ 
เช ่น กระบวนการ เหต ุการณ ์ท ี ่ เก ี ่ ยวก ับข ั ้นตอน 
การปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ ความผิดพลาด
ในการระบบการดำเนินงาน การเสียส่วนแบ่งตลาด 

การประเมินความเสี่ยง  
(Risk Assessment) 

หมายถึง 
 

กระบวนการระบ ุ ความเส ี ่ ย งและการว ิ เ คร าะห์  
เพื ่อจัดลำดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุ
ว ัตถุประสงค์ขององค์กร โดยการประเมินจากโอกาส 
ท ี ่ จะเก ิด เหต ุการณ ์  (Likelihood)  และผลกระทบ 
(Impact) จากเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏบิัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่ามีการดำเนินการ
ตามแนวทางการตอบสนองต ่อความเส ี ่ยงท ี ่วางไว้  
กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและ
ทั่วทั้งองค์กร แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่ 1. การควบคุม
แบบป้องกัน 2. การควบคุมแบบค้นพบ 3. การควบคุม
แบบส่งเสริม 4. การควบคุมแบบแก้ไข 

การควบคุมภายใน 
(Internal Control) 

หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานที ่ผู ้กำกับดูแลฝ่ายบริหารและ
บุคลากรของหน่ายงานจัดให้มีขึ ้นเพื่อสร้างความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของหน่วยงาน 
จะบรรลุวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ด้าน คือ 1.ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดำเนินงานรวมทั้งการดูแลทรัพย์สิน
การป้องกันความผิดพลาด การรั ่วไหล และการทุจริต  
2.ความเชื่อถือได้ของข้อมูลรายงาน 3.การปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย ฯลฯ 

ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง การควบคุมที่ออกแบบให้มีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันไว้
ในกระบวนการของกิจกรรม/การปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบ 

โครงสร้างการควบคุมภายใน หมายถึง การออกแบบการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์
ของทรัพยากรต่างๆ กระบวนการทำงาน กระบวนการ
บริหารภายในองค์กรนั้น ๆ 

การต ิดตามผลในระหว ่างการ
ปฏิบัติงาน 

หมายถึง การติดตามการปฏิบัติตามวิธ ีการควบคุมในระหว่าง 
การปฏิบัติงาน อาจเรียกว่าการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง
หรือการประเมินผลแบบต่อเนื่อง 



 10  

1.4 การบริหารความเสี่ยงของโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต 
การบร ิหารความเส ี ่ ย งและการควบค ุมภายใน เล ่มน ี ้  จ ั ดทำข ึ ้ น เพ ื ่ อสร ้ า งความเข ้ า ใจ  

ในหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของโรงงานไพ่ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  การบริหารความเสี่ยง 

1. เพื ่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงและ  
การควบคุมภายในอย่างมีระบบและต่อเนื่อง 

2. เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ตลอดจนเชื่อมโยง
ระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์ขององค์กร 

3. เพื่อให้บุคลากรทุกระดับได้รับทราบนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายในของโรงงานไพ่ 

4. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างตระหนักและปลูกฝังวัฒนธรรมองค์กรด้านการบริหาร
ความเสี่ยงการควบคุมภายในไปยังผู้บริหารและพนักงาน 

5. เพื ่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในของ  
โรงงานไพ่อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

6. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบทางลบที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 
7. เพื่อให้การดำเนินงานของโรงงานไพ่ สอดคล้องกับระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State 

Enterprise Assessment Model : SE-AM ด้านกระบวนปฏิบัติงานและการจัดการ 
(Core Business Enablers) ซึ่งกำหนดให้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
เป็นหนึ่งในหัวข้อการดำเนินการที ่ต้องเข้ารับการประเมิน  โดยหัวข้อการประเมิน
ประกอบด้วย 1) ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์กร 2) การกำหนดยุทธศาสตร์และ
ว ัตถ ุประสงค์/เป ้าประสงค์เช ิงย ุทธศาสตร์ 3) กระบวนการบร ิหารความเสี ่ยง  
4) การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 5) ข้อมูลสารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงานผล 

8. เพื่อให้การปฏิบัติงานของโรงงานไพ่ เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
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การควบคุมภายใน 
1. เพ ื ่ อ ให ้ เก ิ ดประส ิทธ ิภาพของการดำเน ินงาน ได ้ แก ่  การบรรล ุ เป ้ าหมาย 

ด้านการดำเนินงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือ
ลดความผิดพลาด ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต 
ในหน่วยงาน 

2. เพื ่อให้เกิดความเชื ่อถือได้ของการรายงานผล ทั ้งการรายงานทางการเง ินและ  
ไม่ใช่การเงินที่ใช้ทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

3. เพื่อให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ
องค์กร 

9. เพ่ือให้การปฏิบัติงานของโรงงานไพ่ เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ที่บัญญัติ
ให้หน่วยงาของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยกระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

 

1.5 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 1. คณะกรรมการโรงงานไพ่ 

 มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบหลักในการกำกับดูแลและติดตามการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินการ ดังนี้ 

• เป็นผู ้แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการที ่ประกอบด้วย 1.ประธานอนุกรรมการ ซึ ่งมาจาก
คณะกรรมการโรงงานไพ่ 2. อนุกรรมการ 3. อนุกรรมการและเลขานุการ 

• กำกับดูแลและสนับสนุนการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ผ่านคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน รวมทั้งผู้บริหารระดับสูง  

• ติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย รวมทั้งแผนงานต่าง ๆ ของการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

• มีความเข้าใจและตระหนักเกี่ยวกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อโรงงานไพ่  และทำให้
มั่นใจว่าโรงงานไพ่ จะดำเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยงนั้น 

• มีให้ข้อเสนอแนะเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของโรงงานไพ่ 
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• ติดตามผลการดำเนินงานจากคณะอนุกรรมการบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายใน 
โรงงานไพ่ เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการดำเนินการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยงของโรงงานไพ่
โดยรวมและสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และมีระบบการควบคุม
ภายในที่เพียงพอ 

 2. คณะกรรมการตรวจสอบ 

 มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบหลักในการกำกับดูแลและติดตามการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระ ดังนี้ 

• สอบทานกรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และเสนอแนะวิธีการปรับปรุง
ในกรณีที่จำเป็น เพื่อให้มั ่นใจว่ากรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในได้รับการ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

• มีความเข้าใจในความเสี่ยงที่สำคัญของโรงงานไพ่ และสอบทานเพื่อให้มั่นใจว่าผู้บริหารมี
กระบวนการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และทำให้เกิดความมั่นใจว่าโรงงานไพ่มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองค์กร 

• ทำให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

• กำกับดูแลและติดตามการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นอิสระและจัดทำ
รายงานเสนอต่อคณะกรรมการโรงงานไพ่ เกี ่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ  
การควบคุมภายใน 

• ให้คำปรึกษาการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในต่อคณะอนุกรรมการบริหาร  
ความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

• สอบทานและสื ่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่ 
เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงที่สำคัญ ได้รับการจัดหาและเชื่อมโยงกับระบบการควบคุมภายใน
อย่างเหมาะสม 

• ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3. คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ (RMC) 

มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• อนุมัตินโยบาย/มาตราการหรือแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ปัจจัยเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยง คู่มือการปฏิบัติงานความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  
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• พัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• กำกับดูแลให้มีการบูรณาการระหว่างการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Governance) การบริหาร
ความเสี ่ยง (Risk Management) และการปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศและหลักเกณฑ์ (Compliance) เพื ่อให้บรรลุถึงผลการดำเนินงานที ่เกิดจาก 
การมีส่วนร่วมของทุกส่วนงาน 

• ติดตามและกำกับดูแล การดำเนินงานตามกระบวนการบ่งชี้ปัจจัยเสี่ยงและการประเมิน 
ความเสี่ยง รวมทั้งคัดเลือกปัจจัยเสี ่ยงที่มีนัยสำคัญต่อองค์กรมาจัดทำแผนตอบสนอง  
ความเสี่ยงที่เหมาะสมร่วมกับผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

• รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในระดับองค์กรเป็นรายไตรมาส
ต่อคณะกรรมการโรงงานไพ่ และคณะกรรมการตรวจสอบ 

• เชิญผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ และบุคคลภายนอกเพื่อเข้าร่วมประชุมหรือให้ข้อมูลในเรื่อง  
ที่เก่ียวข้อง 

• มีอำนาจเป็นไปตามกฎบัตรคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่  

4. คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่  

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• จัดทำร่างนโยบายความเสี ่ยงและควบคุมภายใน และร่างกรอบการบริหารความเสี ่ยง  
และควบคุมภายใน เสนอคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่ 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

• ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องเพ่ือรวบรวมข้อมูลในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและ
แผนการควบคุมภายใน 

• จัดทำแผนปฏิบัติการ และแผนอื่น ๆ สำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

• รวบรวมข้อมูลหลักฐานและสรุปผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการความเสี่ยงและ  
การควบคุมภายใน 

• พัฒนา/ทบทวนกระบวนการบริหารความเส ี ่ยงและควบคุมภายใน ของหน่วยงาน 
อย่างสม่ำเสมอ 

• ติดตาม แนะนำ และให้คำปรึกษาการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน เพ่ือลดผลกระทบและป้องกันความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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• ทบทวนประเมินผลรายงานผลการดำเนินงานมาตรการหรือแผนปฏิบัติการ เพื่อกำหนด 
แนวทางการปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงของโรงงานไพ่ 

• ดำเนินการประชาสัมพันธ์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกรณีที่มีเหตุการณ์วิกฤติ ซึ่งมีผลกระทบ  
ที่จะสร้างความเสียหาย รั่วไหล หรือสูญเปล่า อันจะทำให้การบริหารงานของโรงงานไพ่  
ไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

• สื่อสาร/ทำความเข้าใจให้พนักงานรับทราบและทำความเข้าใจกับการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

• รวบรวมกลั่นกรองข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จัดทำเป็นฐานข้อมูลเพื ่อการตัดสินใจ  
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามลำดับความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

• รายงานผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน  
ต่อคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ เป็นประจำทุกเดือน 

• รายงานผลการดำเนินงานของการบริหารจัดการความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน  
ต่อคณะกรรมการโรงงานไพ่ คณะกรรมการตรวจสอบ  คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายใน (รายไตรมาส) 

• ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

5. ผู้อำนวยการโรงงานไพ่ 

มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• การวางแผนและดำเนินการตามนโยบาย และแผนงานการบริหารความเสี ่ยงร่วมกับ 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 

• สั่งการและติดตามให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

• แต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่หรือผู ้รับผิดชอบ เพื ่อให้การบริหารความเสี ่ยงมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

• สนับสนุนและส่งเสร ิมให ้การบร ิหารความเส ี ่ยงเป ็นการปฏิบ ัต ิงานตามปกต ิและ  
เป็นวัฒนธรรมของหน่วยงาน 

• อ่ืน ๆ ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการโรงงานไพ่ 
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6. ผู้บริหารระดับต่าง ๆ  

มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• รวบรวมและวิเคราะห์เหตุการณ์และประเมินผลความเสี ่ยงเบื ้องต้นเพื ่อรายงานต่อ
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในโรงงานไพ่ 

• มีส่วนร่วมในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื ่อจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงและ  
การควบคุมภายใน 

• ส่งเสริมให้พนักงานในหน่วยงานให้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน 

• ประสานงานกับเลขาฯ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายใน โรงงานไพ่ 
เพ่ือรายงานความก้าวหน้าของแผนบริหารความเสี่ยงฯ ที่ได้รับมอบหมาย 

• อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

7. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• สอบทานและประเมินความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• ประสานงานกับหน่วยงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพื่อทำความเข้าใจและ
ตรวจสอบภายใน 

• อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

8. พนักงาน  

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ดังนี้ 

• ให้ข้อมูลของส่วนงาน/โครงการ หรืองานที่อยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อใช้ในการดำเนินงาน
ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• เข้าร่วมการดำเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

• มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน 

• มีส่วนร่วมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารความเสี ่ยงและแนวทาง  
การควบคุมภายใน 
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1.6 แผนผังโครงสร้างองค์กรของโรงงานไพ่ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนทรัพยากรบุคคล 

คณะกรรมการ 

โรงงานไพ่ 

ผู้อำนวยการ 

โรงงานไพ่ 

รองผู้อำนวยการ 

ฝ่ายอำนวยการ ฝ่ายโรงพิมพ์ ฝ่ายผลิตไพ่ 

เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
โรงงาน 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส่วนพัฒนาธุรกิจ 
และการตลาด 

ส่วนบัญชีและการเงิน 

ส่วนพัสดุและอาคารสถานที่ 

ส่วนสารสนเทศและพัฒนา 

ส่วนแผนงานและกลยุทธ์ 

ส่วนบริหารงานกลาง 

ส่วนเตรียมการพิมพ์ 

ส่วนผลิตสิ่งพิมพ์ 

ส่วนผลิตไพ่ป๊อก 

ส่วนผลิตไพ่ตัวเล็ก 

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง
และควบคุมภายในโรงงานไพ่ 

 

คณะทำงานบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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1.7 แผนผังการปฏิบัตงิาน 
 

 

 

 

 

 

  

 
  

คณะกรรมการโรงงานไพ่ 

คณะกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในโรงงานไพ่ 

ผู้อำนวยการโรงงานไพ่ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในโรงงานไพ่ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
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1.8 กระบวนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง 
 

2.3 แผนผังการปฏิบัตงิาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

วางมาตรการป้องกันความเสี่ยง 

รายงานความคืบหน้าการบริหารความเสี่ยง 

ภาวะฉุกเฉิน มีอุบัติการณ์ความเสี่ยงที่รุนแรงเกิดขึ้น
อย่างฉับพลัน 

ไม่ฉุกเฉิน ฉุกเฉิน 

วิเคราะห์และสรุปผล
รายงานให้ผู้บริหาร 

ประสาน
หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการ 

คุ้มทุน ไม่คุ้มทุน 
ทำไม่ได้ 

ทำได้จริง 

รายงาน 

แต่งต้ังคณะกรรมการ 

กำหนดโครงสร้างการทำงานแต่งต้ังคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ 

สำรวจและระบุสิ่งที่มีค่าต่อวัตถปุระสงค์ ภารกิจ  สถานะ หรือความสำเร็จขององค์กร 

จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและระบุผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

60 วนั 

30 วนั 

30 วนั 

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่ำ
และมีโอกาสเกิดขึ้นน้อย วิเคราะห์ความเสีย่ง ความเสี่ยงที่รุนแรงและมีผลกระทบสูง 

ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

30 วนั 

30 วนั 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ดำเนินการควบคุมมาตรการความเสี่ยง 

270 วนั 

ทุก 3 เดือน 
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1.9  ขั้นตอนการปฏิบตัิงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ 
(Event Identification) 

3. การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการ 
ในแต่ละความเสี่ยง 
(Risk Response) 

5. กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
(Control Activities) 

6. ข้อมูลและการสื่อสาร 
ด้านบริหารความเสี่ยง 

(Information and Communication) 

7. การติดตามผลและเฝ้าระวัง  
ความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 

1. ตาราง Risk Profile 
2. ตารางแสดงการเคลื่อนไหว 
    ของความเสี่ยง  
3. ตารางแสดงโอกาส 
    ผลกระทบจากความเสี่ยง 

แบบฟอร์มการวิเคราะห์ 
การบริหารความเสี่ยง 

1. Website โรงงานไพ่ 
2. บอร์ดกระดานความเสี่ยง 
3. รายงานประจำปี 
4. Intranet 

แบบรายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยงเสนอผู้บริหาร 

1. การกำหนดเป้าหมาย 
(Objective Setting) 

แบบประเมินความเสี่ยง 

ต.ค. (30วนั) 

พ.ย. (30วนั) 

ธ.ค. (30วนั) 

ม.ค. (15วนั) 

ม.ค. - ก.ย. ( 270 วนั) 

ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 
(ระยะเวลาการดำเนินการ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. ...) 
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1.10 การจัดทำรายงานการควบคุมภายใน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ส่วนแผนงานและกลยุทธ์ 
 
 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
 

  

ขั้นตอนการจัดทำรายงานการควบคุมภายใน 
 

  ส่วนงาน 
 
 1. ส่วนผลติสิ่งพิมพ์ 

 2. ส่วนเตรียมการพิมพ์ 
 3. ส่วนผลิตไพ่ป๊อก 
 4. ส่วนผลิตไพ่ตัวเล็ก 
 5. ส่วนบริหารงานกลาง 
 6. ส่วนสารสนเทศและพัฒนาระบบ 
 7. ส่วนบัญชีและการเงิน 
 8. ส่วนแผนงานและกลยุทธ์ 
 9. ส่วนทรัพยากรบุคคล 
10. ส่วนพัฒนาธุรกิจและการตลาด 
11. ส่วนพัสดุอาคารและสถานท่ี 
12. ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
13. เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยโรงงาน 
สิ่งที่ต้องทำและระยะเวลาจัดส่งให้ส่วน
แผนงานฯ  
1. แบบ ปย.1  
จัดส่งภายใน 5 วัน  
หลังสิ้นไตรมาส 2 และไตรมาส 4  
 
2. แบบ ปย. 2  
จัดส่งภายใน 5 วัน หลังสิ้นทุกไตรมาส 
(ไตรมาส 1 – ไตรมาส 4) 

สิ่งที่ต้องทำและระยะเวลาจัดส่ง  
1. แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 
นำเสนอเพ่ือพิจารณา ต่อ 
• คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน  
• และคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
หลังสิ้นปีงบประมาณภายใน 90 วัน 
(ต.ค. - ธ.ค. ของทุกปี) 
2. แบบ ปค.1 แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 
นำเสนอผู้อำนวยการ เพ่ือพิจารณาลงนาม และส่ง
ต่อกระทรวงการคลัง 
หลังสิ้นปีงบประมาณภายใน 90 วัน  
(ต.ค. - ธ.ค. ของทุกปี) 
3. แบบ ปค.5  
นำเสนอเพ่ือพิจารณา ต่อ 
1.คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
2.คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
  นำแบบ ปค.5 บรรจุเขา้วาระการประชุม และจัดส่งวาระ  
  ภายใน 3 วัน ก่อนการประชุม 
นำเสนอเพ่ือทราบ ต่อ 
1. ประธานคณะทำงานบรหิารจัดการความเส่ียงและการควบคุม

ภายใน 
2. ผู้อำนวยการโรงงานไพ ่
3. ประธานคณะอนกุรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุม

ภายใน 
4. ประธานคณะกรรมการ 
5. ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ 
จัดส่งภายใน 5 วัน หลังส้ินทุกไตรมาส 
(ไตรมาส 1 - ไตรมาส 4) 

สิ่งที่ต้องทำและระยะเวลาจัดส่ง 
1. แบบ ปค.6 
นำเสนอผู้อำนวยการ เพ่ือ
พิจารณาลงนาม และส่งต่อ
กระทรวงการคลัง  
หลังสิ้นปีงบประมาณภายใน  
90 วัน (ต.ค. - ธ.ค. ของทุกปี) 

4. จัดทำร่างแบบ ปค.1 ปค.4 และปค.5 
ส่งฝ่ายตรวจสอบภายใน ภายในเดอืน พ.ย. 
ของทุกปี 
 

แบบรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน ดังนี้ 
1. รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปย.1 
2. รายงานการประเมินการควบคุมภายใน กระบวนการปฏิบัติงานแบบ ปย.2 
3. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  (แบบ ปค.1)   
4. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
5. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
6. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ  
   ภายใน(แบบ ปค.6)        
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สิ้นสุด 

เริ่มต้น 

1.11 กระบวนการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(งวดสิ้นปีงบประมาณ) 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  

 

 
  หมายเหตุ : 1. แบบ ปค.1 : หนังสอืรับรองการประเมนิผล 

                                   การควบคุมภายใน 
 2. แบบ ปค.4 : รายงานการประเมนิองค์ประกอบของ 
                                   การควบคุมภายใน 
 3. แบบ ปค.5 : รายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน 
 4. แบบ ปค.6 : รายงานการสอบทานการประเมนิผล  
                                   การควบคุม ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

จัดส่งใหฝ้่ายตรวจสอบภายใน
สอบทานและประเมิน 

ความเพียงพอของ 
การควบคุมภายใน 

 (แบบ ปค.6)  
พร้อมนำเสนอ ผอ. 
ภายในสัปดาห์ที่ 1  
ของเดือนธันวาคม 

เสนอ คณะทำงานบริหารจัดการ
ความเสีย่งฯ พิจารณาเห็นชอบ 
แบบ ปค.1 ปค.4 และ ปค. 5  

 

เสนอ ผอ. พิจารณาเห็นชอบ/ลงนาม  
แบบ ปค.1 ปค. 4 ปค.5 และ ปค.6 

รายงานคณะกรรมการ รง.พ. เพื่อทราบ 
(ภายใน มกราคม 25...) 

หมายเหตุ : ขั้นตอนดังกล่าว 
จะต้องแล้วเสร็จภายในสปัดาห์ที่ 2 

ของเดือนธันวาคม 25... 

เลขานุการคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ รวบรวมและสรุป 
จากแบบ ปย.1 แบบ ปย.2 ระดับส่วนงาน เพื่อจัดทำแบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 ขององค์กร 

และแบบ ปค.1 ให้แล้วเสร็จ ภายในเดือนตุลาคม 25.... 
 

นำส่งกระทรวงการคลังภายใน 90 วัน  
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ภายใน 30 ธันวาคม 25.. 

เสนอ คณะอนุกรรมการบริหารความเสีย่งฯ 
พิจารณาเห็นชอบ แบบ ปค.1 , ปค. 4 , ปค.5 

(ภายในเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน) 
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บทที่ 2 
แนวทางและหลักปฏบิัติของการบริหารความเสี่ยงของโรงงานไพ่ 

2.1 การบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO ERM 2017 

โรงงานไพ่ ในอดีตดำเนินการตามแนวทาง COSO 2017 ปัจจุบันมีการทบทวนปรับปรุง 
แนวทางการบริหารความเสี ่ยงในปี พ.ศ. 2560 ทำให้ได้กรอบแนวคิด Enterprise Risk Management-
Integrating with strategy and Performance หรือเรียกโดยย่อว่า COSO-ERM 2017 มี 8 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1. สภาพแวดล้อมภายใน 2. การกำหนดวัตถุประสงค์ 3. การระบุเหตุการณ์ที ่สร ้างผลกระทบ  
4. การประเมินความเสี่ยง 5.การตอบสนองต่อความเสี่ยง 6. กิจกรรมควบคุม 7. สารสนเทศและการสื่อสาร  
8. การติดตามและปรับปรุง ทั้งนี้หากเปรียบเทียบระหว่าง COSO-ERM และ COSO-ERM 2017 จะเห็นถึง
ประเด็นที ่ม ีการปรับปรุงเพิ ่มเติมชัดเจนที ่ส ุดคือเร ื ่องของการกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร  
ซึ่งเป็นองค์ประกอบในเชิงของค่านิยมและพฤติกรรม และเป็นองค์ประกอบพื้นฐานให้กับองค์ประกอบอื่น ๆ  
ที่เหลือที่ COSO ได้พิจารณาแล้วว่าเป็นปัจจัยที่มีบทบาทสำคัญต่อการบริหารความเสี่ยงองค์กรในยุคปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในหลักการที่เกี ่ยวข้องกับบทบาทของคณะกรรมการที่ว่า “คณะกรรมการจะมีภาระรับผิดชอบและ  
ต้องแสดงความรับผิดชอบตามการกำกับดูแลต่อความเสี่ยงขององค์กร โดยจะต้องมีทักษะประสบการณ์และความรู้
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจ สนับสนุนภาระรับผิดชอบด้านความเสี่ยงดังกล่าว ทั้งนี้กรอบการดำเนินงานตาม COSO-ERM 
2017 เป็นแนวทางให้โรงงานไพ่ นำมาปรับใช้ตามความเหมาะสม ทั ้งหมดนี้ โรงงานไพ่ตระหนักเสมอว่า  
การบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นการสนับสนุนการสร้าง “คุณค่า” ให้กับองค์กรผ่านการจัดการภายใต้ความเสี่ยง
อย่างเหมาะสม ให้เกิดประสิทธิผลต่อการบรรลุเป้าประสงค์ได้ดีขึ ้น และสร้างความตระหนักให้กับบุคลากร  
ในองค์กรต่อความไม่แน่นอนที่จะเกิดเป็นความเสี่ยงต่อองค์กร 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจะสำเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กร
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้  ในปี 2565 
โรงงานไพ่จะดำเนินการตามแนวทางตามมาตรฐาน (COSO-ERM 2017 ) จากรูปจะเห็นได้ว่า เส้นเกลียวสีฟ้า 
(การกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ) เส้นเกลียวสีเขียว (ผลการดำเนินงาน) และเส้นเกลียวสีม่วง  
(การทบทวนและการปรับปรุงแก้ไข) ถือเป็นกระบวนการทั่วไปที่เกิดขึ้นในองค์กร ในขณะที่เส้นเกลียวสีเหลือง 
(การกำกับดูแลและวัฒนธรรมองค์กร) และเส้นเกลียวสีแดง (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงานผล) แสดงถึง
องค์ประกอบพื้นฐานซึ่งสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังรูป 
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องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงตาม COSO ERM 2017 ประกอบด้วย 
1. การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร (Governance and Culture) ประกอบด้วย บทบาท

ของคณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึ่งประสงค์ การยึดมั่น
ต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ โดยบุคลากรในองค์กรต้องให้ความสำคัญและ  
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการทำให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรที่เป็นระบบและมีประสิทธิผล 
 2. การกำหนดยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategy & Objective 
Setting) ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง  
การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง  
เพ่ือส่งผลให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ 
 3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Performance) ประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมิน
ระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง
องค์กรทั้งหมด 
 4. การทบทวนและปรับปรุง (Review & Revision) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
 5. สารสนเทศ การสื ่อสาร และการรายงาน  (Information Communication & Reporting) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุน  
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  
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 2.2 การบริหารความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรับ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และ
การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ  
การบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ  
ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐอันจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางจึงได้
จัดทำมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้หน่วยงานของรัฐ
ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื ้นฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี ่ยงและ  
การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำให้เกิดความเชื่อมั่น
อย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 กำหนดมาตรฐานการดำเนินการ ดังนี้ 

(1) หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ความเชื่อมั่น  
อย่างสมเหตุสมผลแก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

(2) ฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ม ีสภาพแวดล้อมที ่เหมาะสมต่อ 
การบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร อย่างน้อยประกอบด้วย การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการกำหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึง  
การบริหารทรัพยากรบุคคล 

(3) หน่วยงานของรัฐต้องมีการกำหนดวัตถุประสงค์เพื ่อใช้ในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่เหมาะสม รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากร  
ที่เก่ียวข้อง 

(4) การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
(5) การบริหารจัดการความเสี ่ยง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี ่ยง  

การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
(6) หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและ  

ต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
(7) หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและ

ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 
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(8) หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อ  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

(9) หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณานำเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 2.3 การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐตามแนวทาง COSO ICF 2013  
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และ
การตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ  
การบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบ  
การควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบ
การควบคุมภายในให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญ  
ที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจาก
การผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระทำอันเป็นทุจริต 
 มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังได้จัดทำขึ้น อ้างอิงตาม
มาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO 
2013 โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดิน เพื ่อใช ้เป็นกรอบแนวทาง  
ในการกำหนด ประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะทำให้การดำเนินงาน และ
การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์เป้าหมายและมีการกำกับดูแลที่ดี 
 องค์ประกอบของการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และ COSO 2013 สรุปได้ดังนี้ 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control 
Environment) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้ 
มีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ 
ทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้กำกับดูแลและ 
ฝ่ายบริหารต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับ
ตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน 
รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของ ผู้กำกับดูแล
และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุม
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่น ๆ  

2. การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี ่ยงเป็นกระบวนการ 
ที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพ่ือระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
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ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ใน
นโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่า การปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุม
ความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรม การควบคุมควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงาน
ของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) สารสนเทศเพื่อสิ่งจำเป็น
สำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่กำหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบ
ถึงสารสนเทศที ่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื ่อสารจะช่วยให้บุคลากร 
ในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผล
ระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองร่วมกันเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
ได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั ้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที ่มีผล  
การประเมินการควบคุมภายใน ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร 
และผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา 

2.4 ISO 31000 :  2018  
มาตรฐานนี้เป็นหลักการและแนวทางในการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร ซึ่งสามารถนำไป

ประยุกต์ใช้ได้กับองค์กรทั ้งภาครัฐและเอกชน ได้ทุกขนาดและทุกชนิดของธุรกิจ อีกทั้งยังสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ทั ่วทุกกิจกรรมขององค์กร รวมถึง การกำหนดกลยุทธ์ในการตัดสินใจ กระบวนการ
ปฏิบัติงาน โครงการต่างๆ ผลิตภัณฑ์ การบริการและทรัพย์สินขององค์กร โดยองค์กรที่นำไปใช้สามารถที่
จะออกแบบและประยุกต์ใช้แผนการบริหารความเสี่ยงและกำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็น
ระบบ 

มาตรฐานนี้ไม่ได้มุ ่งหวังให้เกิดการบริหารความเสี่ยงที่มีรูปแบบเหมือนกันทุกองค์กร ซึ่งการ
ออกแบบและการนำไปใช้ของแผนและแนวทางการบริหารความเสี่ยงนั้นจะต้องนำไปใช้ให้เหมาะสมและ
เฉพาะเจาะจงกับองค์กรนั้นๆ ตามวัตถุประสงค์ บริบท โครงสร้าง การดำเนินการ กระบวนการ หน้าที่งาน 
โครงการ ผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสินทรัพย์ รวมถึงการปฏิบัติในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งที่ใช้เจตนารมณ์ของ
มาตรฐานนี้เพื่อต้องการให้นำไปประยุกต์ใช้เพื่อให้ประสานเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงที่
ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันหรือท่ีจะดำเนินการในอนาคต 
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มาตรฐานกล่าวถึงหลักการของการบริหารความเสี่ยง โดยองค์กรควรดำเนินการตามหลักการ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ โดยหลักการของการบริหารความเสี่ยง คือ 1) การบูรณาการการจัดการความ
เสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 2) โครงสร้างและแนวทางการดำเนินการที่ครอบคลุมการบริหารความ
เสี่ยง 3)กรอบการบริหารและกระบวนการจัดการความเสี่ยงที่กำหนดเองและเหมาะสมกับบริบทองค์กร 
5) การมีส่วนร่วมที่เหมาะสมและทันเวลาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 6) มีความยืดหยุ่น 7) ข้อมูลที่นำมาใช้ใน
กรอบการบริหารความเสี่ยงที่เป็นประโยชน์ 8) ปัจจัยด้านบุคคลและวัฒนธรรม 9) ช่วยให้องค์กรเกิดการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

กรอบการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
– ภาวะผู้นำและความมุ่งมั่นของผู้บริหาร 
– บูรณาการการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกระบวนการขององค์กร 
– การออกแบบการจัดการความเสี่ยง โดยต้องทำความเข้าใจองค์กรและบริบท

ขององค์กร การจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน จัดทำนโยบาย วัตถุประสงค์ การจัดการ
ความเสี่ยง กำหนดอำนาจ หน้าที่ และผู้รับผิดชอบ จัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นและ
เหมาะสม จัดทำกลไกการสื่อสารและการรายงานภายทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
ทบทวนและปรับปรุง 

– การนำการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ โดยนำกรอบการบริหารความเสี่ยง
และกระบวนการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ 

– การประเมินผลกรอบการบริหารความเสี่ยง 
– การปรับปรุงกรอบการบริหารความเสี่ยง 

นอกจากนั้นมาตรฐานฉบับนี้ยังมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 1) การสื่อสารและ
การให้คำปรึกษา 2) การสร้างบริบทและการประเมินการปฏิบัติ 3) การติดตามตรวจสอบ 4) การบันทึก
และการรายงานความเสี่ยง เพื่อให้ผู้ที่จะนำมาตรฐานนี้ไปใช้เกิดความความเข้าใจและประยุกต์ใช้ได้ดี
ยิ่งขึ้น 
 
2.5 ISO/IEC 27005 

เป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ ( Information 
Security Risk Management) ซึ่งการประเมินความเสี่ยงได้รวมถึงขั้นตอนที่ระบุลำดับความเสี่ยงของ 
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความต่อเนื่องของงาน
และภารกิจซึ่งรวม ถึงความเสียหายต่อทรัพย์สินด้วย หากเป็นมุมมองการบริหารความเสี่ยงด้านการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศจะเน้นไปที่การบริหารความเสี่ยงเพื่อดำรงรักษาไว้ซึ่งหลักการในการ
บริหารความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศได้แก่การธำรงไว้ซึ่งความลับ (Confidentiality) ความถูกต้อง
ครบถ้วน (Integrity) และสภาพพร้อมใช้งาน (Availability) ซึ่งมีความแตกต่างเกี่ยวเนื่องกับมุมมองด้าน
การบริหารความเสี่ยงในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเป็นการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้สอดคล้องกับ
หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อ้างอิงจากองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(OECD) ได้แก่การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลอย่างจำกัด (Collection Limitation) คุณภาพของ
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ข้อมูลส่วนบุคคล (Data Quality) การระบุวัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Purpose 
specification) การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างจำกัด (Use Limitation) การมีมาตรการในการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัย (Security Safeguard) การเปิดเผย (Openness) การมีส่วนร่วมของบุคคล (Individual 
Participation) และความรับผิดชอบ (Accountability) โดยขอบเขต (scope) ในการบริหารความเสี่ยง
ควรครอบคลุมข้อมูลส่วนบุคคลในส่วนของการทำและการจัดเก็บบันทึกรายการประมวลผลข้อมูล 
(Record of Processing Activities) เนื ่องจากผู ้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล (Data Controller) และผู้
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Data Processor) มีหน้าที่ในการป้องกันข้อมูลส่วนบุคคลไม่ให้รั่วไหว จน
ทำให้เกิดการเปิดเผยข้อมูลของเจ้าของข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาตและไม่ได้รับการยินยอมจากเจ้าของ
ข้อมูลส่วนบุคคล (Data Subject) 

การบริหารความเสี่ยงด้านความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์และการบริหารความเสี่ยงในการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลมีความสัมพันธ์กัน ดังรูปที่ 2 โดยองค์กรอาจมีการบริหารความเสี่ยงด้านความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ครอบคลุมทั้งข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลที่มีความสำคัญอื่น ๆ ขององค์กรและในการ
บริหารความเสี่ยงในการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลองค์กรต้องมีการบริหารความเสี ่ยงในเรื ่องอื่น ๆ 
นอกเหนือจากเรื่องความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

 
รายละเอียดในขั้นตอน Context Establishment ก่อนขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) อ้างอิง ISO/IEC 27005:2018 (ดังรูปที่ 2) มีการกำหนดเกณฑ์ 3 เกณฑ์ดังนี้ 
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2.6  การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้เห็นถึงความจำเป็นของการพัฒนาระบบ
ประเมินผล เพื่อให้เป็นเครื่องมือที่สามารถกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจได้อย่างเหมาะสม 
เป็นรูปธรรม และสะท้อนถึงความมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานได้อย่างแท้จริง ดังนั้ น ในปีบัญชี 2563      
สคร. นำระบบประเมินผลรัฐว ิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model : SE-AM มาใช้ประเมินผล       
การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เพื่อส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจดำเนินภารกิจหรือธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงของการแข่งขัน ความต้องการของผู้ใช้บริการ เทคโนโลยี และ
บริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีเรื่องการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็นหนึ่งในหัวข้อของการประเมิน 

กระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการ “หัวข้อการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน”  
ที่นำมาใช้ในการประเมินมีวัตถุประสงค์เพื ่อส่งเสริมและผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีการบริหารความเสี ่ยงที่ดี  
ซึ่งสอดคล้องตามแนวปฏิบัติที ่ดีของ COSO 2017 สำหรับเป็นกลไกในการผลักดันให้รัฐวิสาหกิจมีแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าสูงสุดให้กับองค์กรได้ โดยกำหนดระดับที่สะท้อน
พัฒนาการของการบริหารความเสี่ยงของรัฐวิสาหกิจตั้งแต่การกำกับและสร้างวัฒนธรรมความเสี่ยง การกำหนด
นโยบายกลยุทธ์ขององค์กรในการบริหารความเสี่ยง การกำหนดวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ขององค์กรที่ชัดเจน 
กระบวนการในการจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการกำหนดความเพียงพอของกิจกรรม
การควบคุมภายใน การประเมินความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยงในแต่ละประเภท จนถึงระดับที่มีการบริหาร
ความเสี่ยงแบบบูรณาการ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการที่เพ่ิมมูลค่าให้แก่รัฐวิสาหกิจได้ 

หลักเกณฑ์การประเมินด้านการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน จะอ้างอิงตาม
องค์ประกอบ COSO ERM 2017 ดังนี้ 

ข้อที่ 1 ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์กร (น้ำหนักร้อยละ 15) 

ข้อที่ 2 การกำหนดยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (น้ำหนักร้อยละ 15) 

ข้อที่ 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง (น้ำหนักร้อยละ 35) 
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ข้อที่ 4 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง (น้ำหนักร้อยละ 15) 

ข้อที่ 5 ข้อมูลสารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงานผล (น้ำหนักร้อยละ 35) 

สำหรับวิธีประเมินคะแนนในหัวข้อกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการทั้ง 8 หัวข้อ สคร.ได้
กำหนดแนวทางการประเมิน โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

แนวทางการประเมินระดับคะแนนสำหรับกระบวนการปฏิบัติงานและการจัดการ 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

การมีนโยบาย/
ระบบหลักการ 

นโยบาย/ระบบ
หลักการทำได้อย่าง

มีคุณภาพ 

การทำจริงอย่าง
ทั่วถึง/สม่ำเสมอ
และได้ผลลัพธ์
ตามท่ีกำหนด 

มีการเชื่อมโยงกับ
หัวข้ออ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง 

การมีนโยบาย/ระบบ หลักการ หรือกระบวนการ หมายถึง การที่รัฐวิสาหกิจสามารถแสดง
แนวทางวิธีการดำเนินงาน หรือขั ้นตอนการดำเนินงานได้อย่างเป็นระบบ โดยสามารถแสดงผ่านขั ้นตอน  
การดำเนินงานคู่มือการปฏิบัติงาน SIPOC หรือการดำเนินงานใด ๆ ที่สามารถแสดงให้เห็นว่าการดำเนินการ 
ในเรื่องนั้น มีการดำเนินการโดยหน่วยงานใด ดำเนินการอย่างไร ดำเนินการเมื่อใด หรือแสดง/อธิบายผ่าน 5W1H 
(what when where why who how) ได้อย่างชัดเจน 

การทำจริงอย่างทั่วถึง/สม่ำเสมอ หมายถึง การที่รัฐวิสาหกิจสามารถถ่ายทอดแนวทางปฏิบัติ  
ให้ทั่วถึงทั้งองค์กร โดยสร้างความมั่นใจในการดำเนินงานตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวในทุกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ในกระบวนการนั้น ๆ ได้อย่างครบถ้วน 

การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง หมายถึง การที่รัฐวิสาหกิจสามารถปรับปรุงกระบวนการที่ผ่านมา  
โดยใช้ฐานข้อมูลจริงเพื่อปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานและการปรับปรุงประบวนการดังกล่าวสามารถแสดง  
ให้เห็นผลลัพธ์ที่ดีข้ึนจากการปรับปรุงกระบวนการนั้น 

ในการประเมินจะมีการนำบริบทของรัฐวิสาหกิจมาร่วมในการพิจารณาตามนโยบาย/ทิศทาง/
ยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ ลักษณะการดำเนินธุรกิจความเพียงพอของทรัพยากร ข้อจำกัดทางด้านกฎหมาย 
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
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2.7 การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ 
  โรงงานไพ่ มีการบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ ดังนี้   
การควบคุมภายใน แผนวิสาหกิจ ตัวชี้วัดองค์กร แผนปฏิบัติการ การกำกับดูแลกิจการที่ดี การตรวจสอบภายใน 
โดยการบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเข้ากับกระบวนการที่สำคัญ  

  การบริหารความเสี ่ยง กระบวนการที ่ปฏิบัติโดยคณะอนุกรรมการ ผู ้บริหาร และพนักงาน  
ในองค์กรเพื่อช่วยให้การกำหนดกลยุทธ์และดำเนินงานโดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบ
เพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ 
ที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อให้ได้รับความมั่นใจ และบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรกำหนด โดยเริ่มต้นที่ระบุความเสี่ยง
รายปี ประเมินความเสี่ยง ทำแผนปฏิบัติการความเสี่ยง จัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม การติดตาม และ
ประเมินความเสี่ยง 

  การควบคุมภายใน เป็นกิจกรรมที่ต้องดำเนินการทันทีเมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานประจำปี  
แต่การบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมที่ต้องเฝ้าระวัง และมีการจัดทำแผนปฏิบัติงานเพื่อดำเนินงานบริหาร  
ความเสี่ยง และก่อนที่จะดำเนินการในแต่ละแผนงานจะต้องทำการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

  การตรวจสอบภายใน เป็นสร้างความเชื่อมั่นโดยการตรวจสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กระบวนการควบคุมภายในกระบวนการกำกับดูแลที่ดี กระบวนการความเสี่ยง และการปฏิบัติงานต่าง  ๆ รวมทั้ง
การรายงานผลการปฏิบัติงานและการให้คำแนะนำปรึกษาอย่างเป็นอิสระและเพ่ือยกระดับกระบวนการปฏิบัติงาน
ให้สามารถบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ การตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ ่งที ่จะช่วยผลักดันให้เกิด  
การปรับปรุงการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร  

  ความสัมพันธ์ระหว่างการควบคุมภายใน การบริหารความเสี ่ยง และการตรวจสอบภายใน  
อย่างที ่ทราบแล้วว่าการควบคุมภายในเป็นหน้าที ่ของหน่วยงานย่อยทุกหน่วยที ่จะต้องดำเนินการควบคุม  
การดำเนินการทุกกิจกรรมที่รับผิดชอบ เพื่อให้ผลการดำเนินงานของหน่วยงานย่อยนั้น ได้ผลตามเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ แต่ในการทำการควบคุมภายใน ต้องมีขั้นตอนการดำเนินงาน 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การควบคุมการประเมินความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง  การประเมินผล และการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่  

ด้านความเสี่ยงจะเริ่มต้นที่ดำเนินการระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง ทำแผนปฏิบัติการ   
ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยงตามความเหมาะสม การติดตาม และประเมินความเสี่ยง  
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 แผนวิสาหกิจ เป็นแผนหลักในการบริหารงานของโรงงานไพ่ในแต่ละปี การจัดทำแผนวิสาหกิจ  
จะบ่งบอกถึงประเด็นที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสขององค์กรที่สามารถเชื่อมโยงกับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร
ทั้งในเชิงลบและเชิงบวก อีกท้ังยังสามารถใช้เป็นแผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการลดความเสี่ยงในอนาคตได้ 
 การกำกับดูแลกิจการที ่ดี คือการจัดโครงสร้าง และกลไกการบริหารจัดการภายในองค์กร  
เพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการ ผู้บริหาร พนักงานของโรงงานไพ่ ซึ่งจะสะท้อนถึงหลักสำคัญ  
ในการกำกับดูแลกิจการที่ดี 7 ประการ ประกอบด้วย ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน ความสำนึกในหน้าที่
การปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยสุจริต ความโปร่งใส การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
โดยคณะกรรมการเป็นผู้ควบคุมและกำหนดนโยบายแนวทางในการดำเนินงาน 
 ด้านการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง จะนำความเสี่ยงที่อยู่ในแต่ละปีและความเสี่ยง
ที่เหลือจากปีถัดมานำมาพิจารณา เพื่อระบุเป็นความเสี่ยงระดับหน่วยงานในแต่ละปี โดยความเสี่ยงที่เลือกไปนั้น 
จะต้องเป็นความเสี ่ยงที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานของโรงงานไพ่ ทั้งนี้ การควบคุมภายในเป็นกิจกรรม 
ที่ต้องดำเนินการทันทีเมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานประจำปี แต่การบริหารความเสี่ยงเป็นกิจกรรมที่ต้องเฝ้าระวัง 
และมีการจัดทำแผนปฏิบัติงานเพื ่อดำเนินงานบริหารความเสี่ยง และก่อนที่จะดำเนินการในแต่ละแผนงาน  
จะต้องทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางด้านการเงินและความคุ ้มทุนของโครงการ ส่วนการตรวจสอบภายใน  
จะเป็นการสอบทานการทำงานของทั้งสองส่วนงานในช่วงของการประเมินของแต่ละงานเท่านั้น 
 2.8 เกณฑ์ประเมินผลฯ ด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
  หลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน เป็นการประยุกต์มาจากเกณฑ์ของ COSO 
(The Committee of Sponsoring Organization of Treadway Commission) โดยพัฒนามาจาก 
        1. COSO 2013 internal Control 
       2. COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and  
                              Performance 
       3. การประยุกต์เกณฑ์ที่สอดคล้องตามมาตรฐาน ISO 31000 version 2018 

  หลักเกณฑ์ประเมินด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประกอบไปด้วย 5 หัวข้อ ดังนี้ 

       หัวข้อ 1  ธรรมาภิบาล วฒันธรรมด้านความเสี่ยง และสภาพแวดล้อมการควบคุม  นำ้หนัก 15  

       หัวข้อ 2  การกำหนดยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  น้ำหนัก 15 

       หัวข้อ 3  กระบวนการบริหารความเสี่ยง  น้ำหนัก 35 

       หัวข้อ 4  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  น้ำหนัก 15 

       หัวข้อ 5  ข้อมูลสารสนเทศการสื่อสารและการรายงานผล  น้ำหนัก 35  
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บทท่ี 3  
แผนบริหารความเสีย่งของโรงงานไพ ่

 
  ในปีงบประมาณ 2567 โรงงานไพ่ ได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ที่ประยุกต์มา
จากมาตรฐานสากลของ COSO – ERM 2017 ซึ่งกำหนดไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
ของโรงงานไพ่ ฉบับปีงบประมาณ 2567 โดยการระบุเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง (Risk Identification) และ
ส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และเป้าหมายที่ระบุไว้ในยุทธ์ศาสตร์ แผนวิสาหกิจ บันทึกข้อตกลงประเมินผลการ
ดำเนินงานประจำปี 2567 ของโรงงานไพ่  
  ในการระบุปัจจัยเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้มีการประชุมหารือร่วมกันในที่ประชุม
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และท่ีประชุมคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในของโรงงานไพ่ เป็นประจำทุกเดือนพร้อมได้มีการเสนอพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงงาน
ไพ่ในช่วงต้นปีงบประมาณ ทั้งนี้ ปัจจัยเสี่ยงของโรงงานไพ่ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk : S) ด้านการดำเนินงาน (Operational Risk : O) ด้านการเงิน (Financial Risk : F) และด้านกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk : C) คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน มีมติเห็นชอบ
ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรจำนวน 4 ปัจจัยเสี่ยง ประจำปี 2567 ในการประชุมฯ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567  
และคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน มีมติเห็นชอบผลการทบทวนค่าผลกระทบ (I) , โอกาส 
(L) , ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) และ ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RT) ตามรายละเอียดบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลรัฐวิสาหกิจประจำปี 2567  ในการประชุมฯ ครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 
2567  โดยสรุปปีงบประมาณ 2567 โรงงานไพ่ มีการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร ทั้งสิ้นจำนวน 4 ปัจจัย
เสี่ยง ดังนี้ 
   ปัจจัยเสี่ยงที่ 1  กำไรจากการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 2  แผนการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
(ระยะสั้น) 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 3  การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตาม
สัญญาให้สิทธิ์ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 4  การออกรายงานทางการเงินด้วยระบบ ERP 
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การจำแนกประเภทรายปัจจัยเสี่ยง 
 

➢ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 2 แผนการลงทุนเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (ระยะสั้น) 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 3 
การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาให้
สิทธิ์ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

➢ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 4 การออกรายงานทางการเงินด้วยระบบ ERP 

➢ ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 1 กำไรจากการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 3 
การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาให้
สิทธิ์ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

➢ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk) 

- - 
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การระบุความเสี่ยงผ่านแผนที่กลยุทธ์องค์กร (Corporate Strategy Map with Risk) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1

C1 สร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อการเติบโต (1.1) C2 บริหารการตลาดสมัยใหม ่เพื่อขยายโอกาสเติบโต
ทาง ุรกิจ      

C3 ขับเคลื่อนการด าเนิน ุรกิจอย่างยั่งยืน  ESG) 
(5.1)

สื่อสารคุณค่า
ของภาพลัก ณ์องค์กร

ตามหลัก รรมาภิบาลที่ดี

พั นามาตร านการบริหารจดัการ
องค์กรและทรัพยากรองค์กรอย่าง

ต่อเน่ือง

สร้างความโดดเด่นใน
 ุรกิจผลิตและจ าหน่ายไพ่

ยกบทบาทสู่ Security Printing 
Solutions รองรับความต้องการ

ภาครั 

ขับเคลื่อนองค์กรและพั นา รุกิจ
ให้เติบโตและทันสมัย

F4 บริหารต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน

F1 สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรจากการปรับองค์กรสู่ ุรกิจใหม่

F2 เพิ่มรายได้จาก ุรกิจงานพิมพ์ Security Printing 
และ Digital Printing SolutionsFin
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VISION :  เป นผู้น าด้านสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงและดิจิทัลปริ้นติง้โ ลูชั่นภาครั 

SO5 CORPORATE IMAGESO4 EFFICIENCYSO3 CARDSO2 SECURITY PRINTINGSO1 ORGANIZATION

I4 ขยาย ุรกิจ Security 
Printing และบริการสิ่งพิมพ์ที่มี
 ักยภาพในการเติบโต  2.2-2.   

I7 บริหารทรัพยากรองค์กรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

(4.3)

I8 สื่อสารและบริหารภาพลัก ณ์
องค์กร  Brand Management) 

ให้เป นที่จดจ า (5.2)
I5 บริหารสั  าให้สิท ิไพ่เพื่อ

ประโยชน์แห่งรั  (3.1)
I2 สนองนโยบาย Entertainment 

Complex เพื่อสร้างการเติบโตแก่รั 
และองค์กร  (1.3)

L1 สร้าง High Performance People 
รองรับการขับเคลื่อน ุรกิจ (4.2)

L3 จัดการ ICT สนับสนุนการให้บริการ 
Solutions (4.3)

L2 น า KM มาใช้พั นาและปรับปรุงกระบวนการ
ท างานอย่างเป นระบบ      

F3 รัก าระดับรายได้จาก ุรกิจไพ่อย่างเหมาะสม

I1 วางแผนและบริหารแผนการ
เติบโตระยะยาว      

I3 ยกระดับ ักยภาพการผลิต
เครื่องหมายแสดงการเสียภา ี
รองรับความต้องการของกรม

สรรพสามิต (2.1)

I6 ท าตลาด G2G เชิงรุกอย่าง
มีเป้าหมาย      
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Risk Profile ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 

สถานะต้นปีงบประมาณ 2567  

 

หมายเหตุ  ความเสี่ยงที่ค้นพบครั้งแรก  ความเสี่ยงปัจจุบัน 
  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA)   
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แผนบริหารปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 1 ความเสี่ยงจากกำไรเบื้องต้นไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

   1.1 ที่มาของปัจจัยเสี่ยง : ปัจจัยเสี่ยงที่ 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โรงงานไพ่ไม่สามารถ
ทำกำไรให้เป็นไปตามเป้าหมายได้ด้วยสถานการณ์โรคระบาด Covid-19 และการขอขยายระยะเวลาผู้รับสัมปทาน
การสั่งซื้อไพ่สัมปทาน ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตาม
สัญญาให้สิทธิ์ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ทำให้จำเป็นต้องปรับแผนการดำเนินงาน แผนการจัดหารายได้ 
ประมาณการเป้าหมายรายได้และกำไร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหม่ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการ
โรงงานไพ่ฯ ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2567 ได้มีมติเห็นชอบประมาณการเป้าหมายรายได้และ
กำไร (ฉบับทบทวน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขององค์กร ที่คณะทำงานฯ (ผู้ที่เก่ียวข้อง) ได้นำเสนอ 

1.2 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

1.3 Risk Profile 
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RA     
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) 
กำไรสุทธิ (EBITDA) 

152 ล้านบาท 

ความเสี่ยงที่ยอมให้เบี่ยงเบนได้ (RT) 
กำไรสุทธิ (EBITDA) 

106 ล้านบาท- 
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1.4 ค่าระดับความเสี่ยง (I) x (L) 
ผลกระทบ : Impact 

 ระ
ดับ

 

โอกาสเกิด : Likelihood 
 

กำไรจากการดำเนินงานฯ 42 ล้านบาท 5 มีรายได้รวม 350 ล้านบาท 
กำไรจากการดำเนินงานฯ 74 ล้านบาท 4 มีรายได้รวม 434 ล้านบาท 

กำไรจากการดำเนินงานฯ 106 ล้านบาท 3 มีรายได้รวม 518 ล้านบาท 
กำไรจากการดำเนินงานฯ 129 ล้านบาท 2 มีรายได้รวม 577 ล้านบาท 
กำไรจากการดำเนินงานฯ 152 ล้านบาท 1 มีรายได้รวม 637 ล้านบาท 

 

• ค่าระดับโอกาสเกิดดังกล่าวพิจารณาจาก  
Trigger 1.1 : รายได้ไพ่สัมปทานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
Trigger 1.2 : รายได้ไพ่นอกสัมปทานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
Trigger 1.3 : รายได้สิ่งพิมพ์ทั่วไปไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
Trigger 1.4 :  รายได้สิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
Trigger 1.5 : อัตราต้นทุนการผลิตไพ่ต่อรายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
Trigger 1.6 : อัตราต้นทุนการผลิตสิ่งพิมพ์ต่อรายได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
Trigger 1.7 : ค่าใช้จ่าย ในการขายบริหารไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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แผน/ผลบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 1 ความเสี่ยงจากกำไรเบื้องต้นไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 
รายละเอียดการจำหน่ายไพ่ และสิ่งพิมพ์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการติดตามการด าเนินงาน รายได้และก าไรจากการด าเนินงาน                               
                     

            

              

รวมต้นทุนไพ่อัตราต้นทุน
ต่อรายได้ไพ่

( )

รวมรายได้ไพ่
เดือน ป ร้อยละค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นประมาณการร้อยละยอดจ าหน่ายเป้าหมาย

( )จ านวน (ลบ.)จ านวน (ลบ.)( )จ านวน (ลบ.)จ านวน (ลบ.)

58.40

15.385612.9947

54.2958.34

28.081523.962166ตุลาคม
4.246712.99477.860323.962166พ ศจิกายน
3.136212.99475.997423.962166ธันวาคม

102.34

8.392712.9947

49.16125.66

17.716323.962167มกราคม
20.328518.292839.535028.255867กุมภาพันธ์
6.84163.462315.08755.350067มีนาคม

104.82

7.72883.4312

54.03125.58

15.78375.300067เม ายน
1.99763.43123.09445.300067พ  ภาคม
1.09623.46231.15125.350067มิถุนายน

25.25

2.49783.4312

1662.320.98

0.02405.300067กรก าคม
0.00263.43120.00875.300067สิงหาคม
0.09903.43120.12375.300067กันยายน

 6. 5 1. 533 4.352 53.36 3.36134.463 161.3 43รวม

รวมต้นทุนส่ิงพิมพ์อัตราต้นทุน
ต่อรายได้

ส่ิงพิมพ์ ( )

รวมรายไดส่ิ้งพิมพ์
เดือน ป ร้อยละค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นประมาณการร้อยละยอดจ าหน่ายเป้าหมาย

( )จ านวน (ลบ.)จ านวน (ลบ.)( )จ านวน (ลบ.)จ านวน (ลบ.)

78.14

--

70.9988.22

--66ตุลาคม
0.0370-0.0640-66พ ศจิกายน

16.246420.839022.873426.000066ธันวาคม

86.23

0.1663-

67.3298.17

0.5246-67มกราคม
19.208620.705026.926627.015967กุมภาพันธ์
14.269018.309822.523923.890767มีนาคม

95.77

36.464242.7186

73.6199.70

56.275055.739467เม ายน
4.24020.2299-0.300067พ  ภาคม
0.72210.3066-0.400067มิถุนายน

854.12

-0.2299

52.001258.96

-0.300067กรก าคม
0.02500.22990.03810.300067สิงหาคม
6.52100.306612.55140.400067กันยายน

 4.25  .    1 3.  5369.05105.53141.   1134.345 รวม

                              

หมายเหตุ :                                              ,                                      เป้าหมาย,     หมายถึง ผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมาย

รายได้รวม (ต.ค. 2566 - ก.ย. 2567) อยู่ท่ี 276.24 ล้านบาท
- รายได้จากการจ าหน่ายไพ่ อยู่ท่ี 134.46 ล้านบาท
- รายได้จากการจ าหน่ายสิ่งพิมพ์ อยู่ท่ี 141.78 ล้านบาท

ค่าใช้จ่าย ด้านการผลิต รวม (ต.ค. 2566 - ก.ย. 2567) อยู่ท่ี 169.65 ล้านบาท
- ค่าใช้จ่ายจากการผลิตไพ่ อยู่ท่ี 071.75 ล้านบาท
- ค่าใช้จ่ายจากการผลิตสิ่งพิมพ์ อยู่ท่ี 097.90 ล้านบาท

ก าไรสุทธิ รวม (ต.ค. 2566 - ก.ย. 2567) อยู่ท่ี 048.92 ล้านบาท

 สถานะป จจุบัน  เสร็จสิ้น

โรงงานไพ่ ไมส่ามารถต่อสัญญาให้สิทธิในการจ าหน่ายไพ่ ได้ทันภายในเดือน ก.พ. 2567 ส่งผลให้
สูญเสียรายได้ จ านวน 7 เดือน ในปีงบประมาณ 2567

จัดท าแผนการหารายได้ และลดค่าใช้จ่าย
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Risk Profile ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 
RISK PROFILE 

ปัจจัยเสี่ยงท่ี 1 ความเสี่ยงจากกำไรเบื้องต้นไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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  ค่าโอกาสเกิด ( Likelihood) 

 
หมายเหตุ  ความเสี่ยงที่ค้นพบครั้งแรก    ความเสี่ยงปัจจุบัน 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA)   

 
 
 
 
 

 1 1 

1 
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แผนบริหารปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 2 แผนการลงทุนเพิ่มประสิทธภิาพในการผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
           2.1 ที่มาของปัจจัยเสี่ยง : โรงงานไพ่ให้ความตระหนักถึงความปลอดภัยในการดำเนินการเป็น
สำคัญ และเพ่ือให้การติดตั้งเครื่องจักรเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งส่งผลให้การดำเนินการตามแผนการลงทุนเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ไม่เป็นไปตามคาดการณ์   
 

2.2 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) 

โรงงานไพ่สามารถ
ดำเนินงานตามแผนได้
ร้อยละ 100 และมี

เครื่อง Dry Offset, CTP 
และซอฟท์แวร์ 
ที่พร้อมใช้งาน 

ความเสี่ยงที่ยอมให้เบี่ยงเบนได้ (RT) 
โรงงานไพ่ได้รับเครื่อง 
Dry Offset, CTP และ 
ซอฟท์แวร์ พร้อมติดตั้ง 

 
 
  2.3 Risk Profile 
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 44  

2.4 ค่าระดับความเสี่ยง (I) x (L) 

ผลกระทบ : Impact 
 ระ

ดับ
 

โอกาสเกิด : Likelihood 
 

โรงงานไพ่สามารถดำเนินงานตามแผน 
ได้ร้อยละ 60 

5 โรงงานไพ่ มีการปรับปรุงพ้ืนที่แล้วเสร็จ 

โรงงานไพ่สามารถดำเนินงานตามแผน 
ได้ร้อยละ 70 

4 โรงงานไพ่ ได้รับซอฟท์แวร์ พร้อมติดตั้ง 

โรงงานไพ่สามารถดำเนินงานตามแผน 
ได้ร้อยละ 80 

3 โรงงานไพ่ ได้รับเครื่อง CTP พร้อมติดตั้ง 

โรงงานไพ่สามารถดำเนินงานตามแผน 
ได้ร้อยละ 90 

2 โรงงานไพ่ ได้รับเครื่อง Dry Offset พร้อมติดตั้ง 

โรงงานไพ่สามารถดำเนินงานตามแผน 
ได้ร้อยละ 100 

1 
โรงงานไพ่ มีเครื่อง Dry Offset, CTP 

และซอฟท์แวร์ ที่พร้อมใช้งาน 
 

• ค่าระดับโอกาสเกิดดังกล่าวพิจารณาจาก  
Trigger 2.1 : การจัดทำขอบเขตงานล่าช้า 
Trigger 2.2 : การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
Trigger 2.3 : การจัดส่งของล่าช้า 
Trigger 2.4 : การตรวจรับล่าช้า 
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แผน/ผลการดำเนินงาน 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 2 แผนการลงทุนเพิ่มประสิทธภิาพในการผลิตไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

  
 

 
 

ผลการติดตามการด าเนินงาน โครงการท่ี 1 โครงการลงทุนจัด ื้อเคร่ืองพิมพ์ระบบดรายออฟเ ตชนิดป้อนแผ่นระบบการสร้างแม่พิมพ์
และ อฟแวร์ส าหรับการออกแบบสิ่งพิมพ์ปลอดการปลอมแปลง (โดยวิ ี          )

                       

            

ส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันท่ี 13 ธ.ค. 2566

ความไม่พร้อมของสถานท่ีติดตั้งเครื่องจักร จากการด าเนินโครงการท่ี4 ล่าช้ากว่าก าหนด ส่งผลให้การด าเนินงานติดตั้งเครื่องจักรไม่แล้วเสร็จ

                     

                           

                        

                               

                           

              ผู้ควบคุมงานก่อสร้างและคณะกรรมการตรวจรับ (โครงการท่ี 4) ได้ด าเนินการเร่งรัดการด าเนินงานกับคู่สัญญา

ร้อยละการด าเนินงาน
ผลส าเร็จค่าเป้าหมายสถานะระยะเวลา (เดือน)ข้ันตอน

5.05.0 ส.ค. 2565จัดท าแผนการจัดซ้ือ เสนอผ.อ. ลงนาม1
5.05.0 แต่งต้ังคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน   และจัดท าราคากลาง2
5.05.0 ประชุมคณะกรรมการราคากลาง 3
5.05.0 ส่วนพัสดุ  จัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้างเสนอ ผ.อ.4
5.05.0 ก.ย. 2565น าร่าง   ประกาศลงเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ โรงงานไพ่5
10.010.0 จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณ-ีไม่ปรับปรุงร่าง )6
5.05.0 จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีปรับปรุงร่าง ) 
10.010.0 คณะกรรมการพิจารณาผลรายงานผล 

พิจารณาข้อเสนอทางเทคนิคและราคา
 

5.05.0 ต.ค. 2565ส่วนพัสดุ  จัดท าอนุมัติให้จัดซ้ิอจัดจ้าง  และลงนามประกาศผลผู้ชนะการ
เสนอราคา

 

5.05.0 รออุทธรณ์ 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลผู้ชนะ 1 
10.010.0 ต.ค. - พ.ย. 2565แจ้งหนังสือให้บริ ัท  ลงนามสัญญา เสนอ ผ.อ.ลงนามสัญญา และ ส่ง

เสนอต่อประธานกรรมการโรงงานไพ่
11

30.030.0 พ.ย. 2565 -
ธ.ค. 2566

ก าหนดส่งมอบของ 330 วัน นับถัดจากวันลงนามสัญญา 12

100.0100.0 ส.ค. 2565 -
ธ.ค. 2566

สรุปภาพรวม

เป้
าห

มา
ย

(ณ
 เดื

อน
 ัน

วา
คม

)ร้
อย

ละ
1 

 . 
 

 สถานะป จจุบัน  เสร็จสิ้น

 ป ญหาอุปสรรค

ส่งมอบงาน และด าเนินการเบิกจ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว ในเดือนมิถุนายน 2567

ด าเนินการได้ดีกว่าเป้าหมาย
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
ด าเนินการได้ล่าช้า ต่ ากว่าเป้าหมาย
ยังไม่ด าเนินการ

 แนวทางการแก้ไข

เป้าหมาย (ณ เดือนมิถุนายน) ร้อยละ 1  .  

ผลการติดตามการด าเนินงานโครงการท่ี2 โครงการลงทุนจัด ้ือระบบการท าแม่พิมพ์ชนิดดิจิทัล (                      )
ส าหรับการพิมพ์ป้องกันการปลอมแปลงชั้นสูง(             )และชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ จ านวน1 ระบบ(โดยวิ ี          )

ร้อยละการด าเนินงาน
ผลส าเร็จค่าเป้าหมายสถานะระยะเวลา (เดือน)ขั้นตอน

5.05.0 ส.ค. 2565จัดท าแผนการจัดซื้อ เสนอผ.อ. ลงนาม1
5.05.0 แต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน    และจัดท าราคากลาง2
5.05.0 ก.ย. 2566ประชุมคณะกรรมการราคากลาง 3
5.05.0 ส่วนพัสดุ  จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างเสนอ ผ .อ.4
5.05.0 น าร่าง    ประกาศลงเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ โรงงานไพ่5
10.010.0 ต.ค. 2566จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีไม่ปรับปรุงร่าง )6
5.05.0 จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีปรับปรุงร่าง ) 
10.010.0 พ.ย. 2566คณะกรรมการพิจารณาผลรายงานผล  พิจารณาข้อเสนอ

ทางเทคนิคและราคา
 

5.05.0 ส่วนพัสดุ  จัดท าอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้าง  และลงนามประกาศผลผู้ชนะ
การเสนอราคา

 

5.05.0 รออุทธรณ์ 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลผู้ชนะ 1 
10.010.0 ธ.ค. 2566แจ้งหนังสือให้บริ ัท  ลงนามสัญญา เสนอ ผ .อ.ลงนามสัญญา  และ ส่งเสนอ

ต่อประธานกรรมการโรงงานไพ่
11

30.030.0 ม.ค. 2566 - พ.ค.
2567

ก าหนดส่งมอบของ 270 วัน นับถัดจากวันลงนามสัญญา 12
 12.1 ติดตั้ง และอบรมการใช้งานระบบ
 12.2 ทดสอบระบบ

100.0100.0 ส.ค. 2565 -
พ.ค. 2567

สรุปภาพรวม
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ผลการติดตามการด าเนินงานโครงการท่ี3 โครงการลงทุนจัด ้ือโปรแกรม อฟต์แวร์พิเ  ส าหรับการพิมพ์ป้องกัน
การปลอมแปลงขั้นสูง (             ) และชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ (โดยวิ ี          )

                       

            

ส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันท่ี 6 ธ.ค. 2566

                              
                     

ความไม่พร้อมของสถานท่ีติดตั้งเครื่องจักร จากการด าเนินโครงการท่ี 4 ล่าช้ากว่าก าหนด ท าให้ไม่สามารถติดตั้งแม่พิมพ์ชนิดดิจิทัล(                      )ได้ตามก าหนด ส่งผลให้งานพิมพ์
ป้องกันการปลอมแปลงขั้นสูง (             ) ต้องเล่ือนออกไปอย่างไม่มีก าหนด

                     

                           

                        

                               

                           

              ได้มีการติดตั้งระบบและอุปกรณ์ท่ีส่วนเตรียมการพิมพ์ (ช่ัวคราว) เพื่อให้สามารถใช้งานและลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระยะส้ัน

ร้อยละการด าเนินงาน
ผลส าเร็จค่าเป้าหมายสถานะระยะเวลา (เดือน)ข้ันตอน

5.05.0 ต.ค. - พ.ย. 2565จัดท าแผนการจัดซ้ือ เสนอผ.อ. ลงนาม1
5.05.0 ธ.ค. 2566แต่งต้ังคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน    และจัดท าราคากลาง2
5.05.0 ประชุมคณะกรรมการราคากลาง 3
5.05.0 ม.ค. 2566ส่วนพัสดุ  จัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้างเสนอ ผ.อ.4
5.05.0 น าร่าง   ประกาศลงเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ โรงงานไพ่5
15.015.0 จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีไม่ปรับปรุงร่าง )6

 ก.พ. 2566จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีปรับปรุงร่าง ) 
10.010.0 คณะกรรมการพิจารณาผลรายงานผล  พิจารณาข้อเสนอทางเทคนิคและราคา 
5.05.0 ม.ีค. 2566ส่วนพัสดุ  จัดท าอนุมัติให้จัดซ้ือจัดจ้าง  และลงนามประกาศผล

ผู้ชนะการเสนอราคา
 

5.05.0 รออุทธรณ์ 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลผู้ชนะ 1 
10.010.0 ม.ีค. -เม.ย. 2566แจ้งหนังสือให้บริ ัท  ลงนามสัญญา เสนอ ผ.อ.ลงนามสัญญา  และ

ส่งเสนอต่อประธานกรรมการโรงงานไพ่
11

30.030.0 พ.ค. 2566 -
ม.ค. 2567

ก าหนดส่งมอบของ 150 วัน นับถัดจากวันลงนามสัญญา 12

100.0100.0 ต.ค. 2565 -
ม.ค. 2567

สรุปภาพรวม
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 . 
 

 สถานะป จจุบัน  เสร็จสิ้น

 ป ญหาอุปสรรค

ส่งมอบงาน และด าเนินการเบิกจ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว ในเดือนเม ายน
และเดือนพ  ภาคม 2567 ตามล าดับ

ด าเนินการได้ดีกว่าเป้าหมาย
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
ด าเนินการได้ล่าช้า ต่ ากว่าเป้าหมาย
ยังไม่ด าเนินการ

 แนวทางการแก้ไข

ผลการติดตามการด าเนินงานโครงการท่ี4 โครงการจ้างปรับปรุงสถานท่ี (โดยวิ ี          ))

เป้าหมาย (ณ เดือนมิถุนายน) ร้อยละ 1  .  
ร้อยละการด าเนินงาน

ผลส าเร็จค่าเป้าหมายสถานะระยะเวลา (เดือน)ขั้นตอน
5.05.0 พ.ย. - ธ.ค. 2565จัดท าแผนการจัดซื้อ เสนอผ.อ. ลงนาม1
5.05.0 ม.ค. 2566แต่งตั้งคณะกรรมการร่างขอบเขตงาน    และจัดท าราคากลาง2
5.05.0 ประชุมคณะกรรมการราคากลาง 3
5.05.0 ก.พ. 2566ส่วนพัสดุ  จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างเสนอ ผ .อ.4
5.05.0 น าร่าง    ประกาศลงเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ โรงงานไพ่5
10.010.0 จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีไม่ปรับปรุงร่าง )6
5.05.0 มี.ค. 2566จัดท าประกาศเชิญชวน เสนอผ.อ. ลงนาม (กรณีปรับปรุงร่าง ) 
10.010.0 คณะกรรมการพิจารณาผลรายงานผล  พิจารณาข้อเสนอ

ทางเทคนิคและราคา
 

5.05.0 เม.ย. 2566ส่วนพัสดุ  จัดท าอนุมัติให้จัดซื้อจัดจ้าง  และลงนามประกาศผลผู้ชนะ
การเสนอราคา

 

5.05.0 รออุทธรณ์ 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลผู้ชนะ 1 
10.010.0 พ.ค. 2566แจ้งหนังสือให้บริ ัท  ลงนามสัญญา เสนอ ผ .อ.ลงนามสัญญา  และ ส่งเสนอ

ต่อประธานกรรมการโรงงานไพ่
11

 มิ.ย. 2566 - เม.ย.
2567

ก าหนดส่งมอบของ 120 วัน นับถัดจากวันลงนามสัญญา 12
20.020.0 12.1 งานโครงสร้าง
5.05.0 12.2 งานระบบภายใน
5.05.0 12.3 งานระบบไฟฟ้า

100.0100.0 พ.ย. 2565 -
เม.ย. 2567

สรุปภาพรวม
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Risk Profile ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 
RISK PROFILE 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 2 การจัดทำ BCM ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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แผนบริหารปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 3 การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาให้
สิทธิ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
           3.1 ที่มาของปัจจัยเสี่ยง : เนื่องจาก สัญญาให้สิทธิ์ในการจำหน่ายไพ่นั้น ถือเป็นรายได้หลัก ที่ทำ
กำไรให้กับโรงงานไพ่ มาโดยตลอด ทั้งนี้สัญญาฯ ดังกล่าว จะสิ้นสุดลง ณ วันที่ 29 ก.พ. 67 ดังนั้นเพื่อให้องค์กร
ไม่เกิดการสูญเสียรายได้ โรงงานไพ่ จำเป็นต้องเร่งการดำเนินการสรรหา 
ผู้รับสิทธิ์ในการจำหน่ายไพ่ ดังกล่าว 
 
3.2 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) 
โรงงานไพ่สรรหาผู้รับสัมปทานไพ่ได้
ตามแผนและได้รับรายได้ไพ่สัมปทาน

รอบเดือนมีนาคม 2567 

ความเสี่ยงที่ยอมให้เบี่ยงเบนได้ (RT) อธิบดีกรมสรรพสามิตลงนามในสัญญา 
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  3.4 ค่าระดับความเสี่ยง (I) x (L) 

ผลกระทบ : Impact 
 ระ

ดับ
 

โอกาสเกิด : Likelihood 
 

โ      พ่  ม   ดำเ ิ     
ต ม ผ      ผู    ผล   โยช ์  ด    ยล  70 

5 
โ      พ่   ม        ผู       โยช ์ใ    
 ำ  ่ ย พ่ ภ ยใ     ี่ 30 มิ    ย  2567 

โ      พ่  ม   ดำเ ิ     
ต ม ผ      ผู    ผล   โยช ์  ด    ยล  80 

4 
โ      พ่   ม        ผู       โยช ์ใ    
 ำ  ่ ย พ่ ภ ยใ     ี่ 31 พฤษภ  ม 2567 

โ      พ่  ม   ดำเ ิ     
ต ม ผ      ผู    ผล   โยช ์  ด    ยล  90 

3 
โ      พ่   ม        ผู       โยช ์ใ    

 ำ  ่ ย พ่ ภ ยใ     ี่ 30 เมษ ย  2567 
โ      พ่  ม   ดำเ ิ     

ต ม ผ      ผู    ผล   โยช ์  ด    ยล  100 
2 

โ      พ่   ม        ผู       โยช ์ใ    
 ำ  ่ ย พ่ ภ ยใ     ี่ 31 มี   ม 2567 

โ      พ่ มี  ย ด  พ่  ม       เดื  มี   ม 
2567 

1 
โ      พ่   ม        ผู       โยช ์ใ    
 ำ  ่ ย พ่ ภ ยใ     ี่ 29   มภ พ  ธ์ 2567 

 

• ค่าระดับโอกาสเกิดดังกล่าวพิจารณาจาก  
Trigger 3.1 : ขั้นตอนการร่างสัญญาฯ อาจล่าช้ากว่ากำหนด 
Trigger 3.2 : ขั ้นตอนการส่งสำนักงานอัยการสูงสุด อาจใช่ระยะเวลาในการ
พิจารณาสัญญา มากกว่าระยะเวลาตามแผนการดำเนินงาน 
Trigger 3.3 : ขั้นตอนการประกาศสรรหาผู้รับประโยชน์จากสัญญาให้สิทธิ อาจ
ล่าช้ากว่ากำหนด หรืออาจไม่มีผู้สนใจเข้าร่วมการประมูล 
Trigger 3.4 : ขั้นตอนการลงนามในสัญญา อาจล่าช้ากว่ากำหนด 
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แผน/ผลการดำเนินงาน 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 3 การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาให้

สิทธิ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด าเนินการได้ดีกว่าเป้าหมาย
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
ด าเนินการได้ล่าช้า ต่ ากว่าเป้าหมาย
ยังไม่ด าเนินการ

 สถานะป จจุบัน  ด าเนินการ

คาดการณ์การด าเนินงานเสร็จสิ้น
ภายในเดือน  ันวาคม 256 

 ป  หาอุปสรรค

 แนวทางการแก้ไข

ผลจากการด าเนินงานท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ล่าช้ากว่าแผนการด าเนินงาน
จะส่งผลให้โรงงานไพ่  สูญเสียรายได้จากการด าเนินงาน อย่างน้อย 20 ล้านบาทต่อ
เดือน โดยประมาณ

เป้าหมาย (ณ เดือนกันยายน) ร้อยละ 1  .  

ผลการติดตามการด าเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจ าหน่ายไพ่ในประเท ตามสั  าให้สิท ิ 

โรงงานไพ่ ได้ด าเนินการเป ดประชุมยื่นซอง และเป ดประมูล เพื่อแต่งตั้งผู้รับประโยชน์
ในการซ้ือไพ่จากโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต จ านวน 2 ครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้
1. ครั้งท่ี 1 เมื่อวันท่ี 10 มิถุนายน 2567 โดยต่อมาได้มีประกาศกรมสรรพสามิต
เรื่อง ยกเลิกการประมูลเพื่อแต่งตั้งผู้รับประโยชน์ในการซ้ือไพ่จากโรงงานไพ่
กรมสรรพสามิต เนื่องจากมีผู้มายื่นซองเสนอประมูลเพื่อแต่งตั้งผู้รับประโยชน์ในการซ้ือไพ่
จากโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต เพียงรายเดียว จึงขอยกเลิกการประมูลเพื่อแต่งตั้งผู้รับ
ประโยชน์ในการซ้ือไพ่จากโรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต
2. ครั้งท่ี 2 เมื่อวันท่ี 23 กันยายน 2567 ซ่ึงป จจุบันอยู่ระหว่างเสนออธิบดี
กรมสรรพสามิตพิจารณาอนุมัติและประกาศผลผู้ชนะการประมูล

ผู้รับผิดชอบหลัก และผู้ท่ีเก่ียวข้อง ได้ด าเนินการเร่งรัดกระบวนการด าเนินงาน
และเสนอแผนการจัดหารายได้และลดค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม เพื่อรองรับสถานการณ์จาก
ป จจัยภายนอกท่ี ไม่สามารถควบคุมได้ และลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น

ร้อยละการด าเนินงาน
ผลส าเร็จค่าเป้าหมายสถานะระยะเวลา (เดือน)ข้ันตอน

5.05.0 ก.พ. - มี.ค. 2566แต่งตั้งคณะกรรมการร่างหลักเกณ ์ และร่างสัญญา1
10.010.0 ก.ค. 2566คณะอนุกรรมการด าเนินการร่างหลักเกณ ์  พิจารณาหลักเกณ ์  และร่างสัญญา2
5.05.0 ส.ค. 2566คณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบร่างและพิจารณาหลักเกณ ์  และร่างสัญญา3
10.010.0 ก.ย. 2566เสนอหลักเกณ ์  และร่างสัญญา ที่ได้รับความเห็นชอบจากคกก.รงพ. ต่อส านักก หมายกรม

สรรพสามิต เพ่ือพิจารณาเบื้องต้น ก่อนน าส่งหลักเกณ ์  และร่างสัญญาดังกล่าว ต่อส านักงาน
อัยการสูงสุด

4

20.020.0 มี.ค. 2567ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ตรวจแก้ร่างหลักเกณ ์  และร่างสัญญา5
-- ก.ค. 2567อธิบดียกเลิกประกาศ 6

5.05.0 ส.ค. 2567เสนออธิบดีขออนุมัติให้ด าเนินการเป ดประมูล  พร้อมลงนามประกาศเป ดประมูลและ
หลักเกณ ์วิธีการ  และแต่งตั้งคณะกรรมการรับและเป ดซอง คณะกรรมการรับและเป ดซอง
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลเสนออธิบดีลงนาม

 

5.05.0 ด าเนินการป ดประกาศ 7 วันท าการ และส่งเอกสารเผยแพร่  ไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ 

5.05.0 ส.ค. - ก.ย. 2567ขายแบบไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ 
5.05.0 ก.ย. 2567ผู้ซื้อซองฟ งค าช้ีแจง (หลังจากซื้อแบบวันสุดท้าย1 วันท าการ)1 
10.010.0 ก.ย. - ต.ค. 2567ย่ืนเอกสาร 1 วันท าการและให้บริ ัทมีเวลาเตรียมเอกสารไม่น้อยกว่า 7 วันท าการ

- คณะกรรมการรับและเป ดซอง
- คณะกรรมการพิจารณาผล10 วันท าการ

11

2.02.0 ต.ค. 2567โรงงานไพ่จัดท าหนังสือรายงานผลการพิจารณาเสนอประธานกรรมการโรงงานไพ่ เพ่ือเสนอ
อธิบดีอนุมัติ และลงนามประกาศผลผู้ชนะ

12

3.03.0 เสนอกรมสรรพสามิตพิจารณาอนุมัติและประกาศผลผู้ชนะ13
-- พ.ย. 2567แจ้งลงนามสัญญา14

0.05.0 ส่งสัญญาให้ส านักก หมายกรมสรรพสามิตตรวจสอบ15
0.010.0 พ.ย. - ธ.ค. 2567บริ ัท  ลงนามสัญญาพร้อมหลักประกันสัญญาและเสนอกรมสรรพสามิตลงนามในสัญญา16
85.0100.0 ก.พ. 2566 -

ธ.ค. 2567
สรุปภาพรวม
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Risk Profile ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 
RISK PROFILE 

ปัจจัยเสี่ยงที่ 3 การดำเนินงานสรรหาผู้รับประโยชน์ในการจำหน่ายไพ่ในประเทศตามสัญญาให้
สิทธิ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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  ค่าโอกาสเกิด ( Likelihood) 

 
หมายเหตุ  ความเสี่ยงที่ค้นพบครั้งแรก   ความเสี่ยงปัจจุบัน 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA)   

 
 

 
 

 3 

 

3 

3 

3 
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แผนบริหารปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงที่ 4 การออกรายงานทางการเงินด้วยระบบ ERP 

           4.1 ที่มาของปัจจัยเสี ่ยง : เนื่องจาก ระบบ ERP ที่โรงงานไพ่ ได้เริ ่มมีการนำมาใช้ในการ
ดำเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 แต่ปัจจุบันยังคงไม่สามารถนำข้อมูลมาใช้ในการดำเนินงานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ (SO4) องค์กร ในปี 2567 ที่มุ่งหวังให้การบริหารจัดการองค์กรและทรัพยากรของ
องค์กรสามารถรองรับการดำเนินธุรกิจได้อย่างเหมาะสมตามกลยุทธ์บริหารและจัดการกระบวนการอย่างมี
ประสิทธิภาพ และรองรับการขอมาตรฐานองค์กรในระดับสากล 

  4.2 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) 

โรงงานไพ่ สามารถออกรายงาน
ทางการเงินด้วยระบบ ERP 

ได้ทั้งหมด 4 รายงาน ได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน และทันกาล 

 

ความเสี่ยงที่ยอมให้เบี่ยงเบนได้ (RT) 

โรงงานไพ่ สามารถออกรายงาน
ทางการเงินด้วยระบบ ERP ได้
ทั้งหมด 3 รายงาน ได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน 

 
 

  4.3 Risk Profile 
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4.4 ค่าระดับความเสี่ยง (I) x (L) 
ผลกระทบ : Impact 

 ระ
ดับ

 

โอกาสเกิด : Likelihood 
 

ดำเ ิ     ด ต ม ผ  70% 
4 

โ      พ่  ม่  ม        ย         เ ิ  

ด  ย     ERP  ด  

ดำเ ิ     ด ต ม ผ  80% 
3 

โ      พ่   ม        ย         เ ิ ด  ย    

ERP  ด   ้  มด 1   ย     ด  ย่   ู ต            

ดำเ ิ     ด ต ม ผ  90% 
2 

โ      พ่   ม        ย         เ ิ ด  ย     

ERP  ด   ้  มด 3   ย     ด  ย่   ู ต            

ดำเ ิ     ด ต ม ผ  100% 

1 

โ      พ่   ม        ย         เ ิ ด  ย     

ERP  ด   ้  มด 4   ย     ด  ย่   ู ต            

 ล      ล 

 
• ค่าระดับโอกาสเกิดดังกล่าวพิจารณาจาก  

Trigger 4.1 : ผู้ใช้งานขาดความรู้ความเข้าใจในการทำงานของระบบ 
Trigger 4.2 : รายงานของระบบไม่รองรับการดำเนินงาน 
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แผน/ผลการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงท่ี 4 การออกรายงานทางการเงินด้วยระบบ ERP 

     
กิจกรรม 2566 2567 

ตค พย ธค มค กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย 
ปิดงบการเงิน ไตรมาส 1/2567 (กอ่นสอบทาน)    1 มค-14กพ 

67 
       

สตง. สอบทานงบการเงิน ไตรมาส 1/2567 (สอบทานแล้ว)          30 กค 
67 

  

จัดทำรายงานงบการเงินระบบ AX ไตรมาส 1/2567          31 กค-31 สค 67  
ปิดงบการเงิน ไตรมาส 2/2567 (กอ่นสอบทาน)       1 เมย-15 พค 

67 
    

สตง. สอบทานงบการเงิน ไตรมาส 2/2567 (สอบทานแล้ว)           21 สค 
67 

 

จัดทำรายงานงบการเงินระบบ AX ไตรมาส 2/2567           28 สค-30 กย 67 
ปิดงบการเงิน ไตรมาส 3/2567 (กอ่นสอบทาน)          1 กค-14 สค 67  
สตง. สอบทานงบการเงิน ไตรมาส 3/2567 (สอบทานแล้ว)            17 กย 

67 
จัดทำรายงานงบการเงินระบบ AX ไตรมาส 3/2567            1 ตค-

29 พย 
67 
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Risk Profile ปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร 

RISK PROFILE 
ปัจจัยเสี่ยงท่ี 4 การออกรายงานทางการเงินด้วยระบบ ERP 
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  ค่าโอกาสเกิด ( Likelihood) 

 
หมายเหตุ  ความเสี่ยงที่ค้นพบครั้งแรก   ความเสี่ยงปัจจุบัน 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA)  ความเสี่ยงที่คาดหวังปลายปี (TR) 
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